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Premessa

Il 23 dicembre 2009 il Consiglio Comunale di San Felice sul Panaro ha votato all’unanimita
I’adesione del Comune al Patto dei Sindaci. La scelta, fortemente voluta dal Sindaco, dalla
Giunta e da tutto il Consiglio Comunale, ci impegna nei prossimi anni a pensare, progettare e
costruire un paese e la sua comunita a misura d’ambiente. Sostenibilita ambientale non sono piu
parole vuote a cui dare significati astratti. Con le 21 azioni (che potranno anche aumentare nel
corso degli anni) ci assumiamo un impegno concreto nei confronti del nostro territorio, dei nostri
concittadini e delle generazioni future che hanno il diritto di vivere nel mondo migliore
possibile. Con questo patto diamo un senso compiuto anche alle parole, fatte proprie dalla
stessa Provincia di Modena nel PTCP, ovvero che il territorio e le risorse ambientali sono limitate
e vanno quindi sfruttate. Allo stesso tempo devono essere contenute le emissioni nocive in
atmosfera. Tutto cid senza dimenticare la crescita e lo sviluppo; parti integranti della nostra
economia e della nostra societa. Con questo piano d’azione ci impegniamo fortemente e
concretamente a progettare un futuro migliore per San Felice sul Panaro.



1. Sommario SEAP

Il 29 gennaio 2008 la Commissione, DG TREN, ha lanciato un’iniziativa rivolta agli enti locali di
tutti gli Stati Membri, chiamata “Patto dei Sindaci”. Il Patto prevede un impegno dei Sindaci
direttamente con la Commissione, per raggiungere almeno una riduzione del 20% delle emissioni
di CO, entro il 2020.

Entro un anno dalla firma le Amministrazioni che hanno aderito al Patto dei Sindaci devono
presentare un Piano d’Azione in grado di raggiungere il risultato previsto.

L’Amministrazione comunale di San Felice sul Panaro, cosi come diversi Comuni della Provincia
di Modena, ha aderito al Patto dei Sindaci il 23 dicembre 2009 con delibera di Consiglio
Comunale n. 204 e ha sviluppato il presente Piano d’Azione per I’Energia Sostenibile (SEAP) al
fine di indirizzare il territorio verso uno sviluppo sostenibile e perseguire gli obiettivi di
risparmio energetico, utilizzo delle fonti rinnovabili e di riduzione delle emissioni di CO, del 20%
al 2020, coinvolgendo I’intera cittadinanza nella fase di sviluppo e implementazione del Piano.

Il SEAP é costituito da due parti:

1. L’inventario delle emissioni di base (BEIl), che fornisce informazioni sulle emissioni di CO,
attuali e future del territorio comunale, quantifica la quota di CO, da abbattere, individua le
criticita e le opportunita per uno sviluppo energeticamente sostenibile del territorio e le
potenzialita in relazione allo sfruttamento delle fonti energetiche rinnovabili;

2. Il Piano d’Azione (SEAP), che individua un set di azioni che I’Amministrazione intende
portare avanti al fine di raggiungere gli obiettivi di riduzione della CO, definiti nel BEI.

Per quantificare I’obiettivo di riduzione del 20% delle emissioni (Capitolo 6), i consumi di energia
sono stati quindi trasformati in emissioni di CO,, utilizzando i fattori di conversione indicati nelle
linee guida della Commissione Europea.

| fattori di emissioni adottati dal presente piano sono i fattori LCA che valutano il ciclo di vita
dei vettori energetici.

Nel 1998 le emissioni totali di CO, nel Comune di San Felice sul Panaro sono di circa 53.724 tonn,
pertanto I’obiettivo di riduzione del 20% al 2020 delle emissioni di CO, si traduce in una
riduzione delle emissioni di CO, al 2020 di 14.553 ton. Al 2020 le emissioni prodotte dal Comune
di San Felice sul Panaro saranno quindi contenute in 58.213 (vedere paragrafo 6.4).

Il Piano d’Azione € lo strumento attraverso il quale il Comune intende raggiungere il suo
obiettivo di ridurre di 14.553 ton le emissioni di CO, annuali.

Sono stati pertanto individuati i seguenti settori d’azione:

Edifici ed illuminazione pubblica;

Trasporti;

Fonti rinnovabili di energia e generazione diffusa di energia;

Pianificazione urbanistica;

Tecnologie per I’informazione e la comunicazione;

o] Microclima.

Le azioni scelte dall’Amministrazione Comunale al fine di perseguire I’obiettivo di riduzione
della CO; sono, sulla base delle indicazioni della Commissione Europea, misure di competenza
dell’Amministrazione stessa.
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Le azioni strategiche che I’Amministrazione ha individuato per ridurre le emissioni di CO, del
territorio (Capitolo 7), sono 21 e sono elencate di seguito:

Settore Azione

Edifici e illuminazione
pubblica Azione 1 Piano di riqualificazione dell'illuminazione pubblica

Azione 2 Riqualificazione e certificazione energetica degli edifici pubblici

Promozione delle esperienze di successo: realizzazione di una palazzina passiva
Azione 3 e di una scuola passiva

Promozione della riqualificazione energetica degli edifici privati e dell’edilizia

Azione 4 sostenibile
Trasporti Azione 5 Sostituzione del parco veicoli comunali con mezzi a metano
Azione 6 Aumento dell’efficienza dei veicoli privati e riduzione della circolazione
Azione 7 Promozione della mobilita sostenibile nel’'Unione Area Nord
Fonti rinnovabili di energia Azione 8 Installazione di impianti fotovoltaici su terreni
Azione 9 Installazione di impianti fotovoltaici su edifici pubblici
Azione 10 Promozione di Gruppi d’Acquisto per I'installazione di impianti fotovoltaici

Installazione di impianti fotovoltaici e solari termici su edifici residenziali di nuova

Azione 11 costruzione
Cogenerazione,
trigenerazione e
teleriscaldamento Azione 12 Impianto di teleriscaldamento e cogenerazione
Acquisti verdi Azione 13 Introduzione di procedure di acquisti verdi
Pianificazione urbanistica Azione 14 Introduzione della variabile energetica nel PSC
Azione 15 Introduzione della variabile energetica nel POC
Azione 16 Sviluppo di ambiti per nuovi insediamenti energeticamente sostenibili
Azione 17 Pianificazione della mobilita: creazione di piste ciclabili




Azione 18
Informazione e
comunicazione Azione 19
Azione 20
Microclima Azione 21

Introduzione di standard di efficienza energetica ed utilizzo delle fonti energetiche
rinnovabili nel RUE

Piano per i servizi online

Pagina web “Energia” sul portale del Comune

Interventi di forestazione urbana

Complessivamente I’implementazione del SEAP dovrebbe consentire al 2020 una riduzione di
circa 15.749 t di CO2 I’anno, pari al 21,6 % delle emissioni di CO2 rispetto al 1998 e quindi il
raggiungimento dell’obiettivo di riduzione previsto dalla sottoscrizione del Patto dei Sindaci (-
14.553 t/a). Gli impatti del piano sono illustrati nel Capitolo 8.

Al fine di garantire una corretta attuazione del SEAP, I’amministrazione ha inoltre individuato:
» Una struttura organizzativa preposta allo sviluppo ed implementazione del Piano;
» Le modalita di coinvolgimento ed informazione dei cittadini;
= Le misure per I’aggiornamento e il monitoraggio del piano.



2. Introduzione

2.1 Il Patto dei Sindaci

Il consumo di energia & in costante aumento nelle cittd e ad oggi, a livello europeo, tale
consumo € responsabile di oltre il 50% delle emissioni di gas serra causate, direttamente o
indirettamente, dall’uso dell’energia da parte dell’uomo.

A questo proposito, il 29 Gennaio 2008, nell’ambito della seconda edizione della Settimana
europea dell’energia sostenibile (EUSEW 2008), la Commissione Europea ha lanciato il Patto dei
Sindaci (Covenant of Mayors), un’iniziativa per coinvolgere attivamente le citta europee nel
percorso verso la sostenibilita energetica ed ambientale.

L’Unione Europea sta portando avanti la lotta al cambiamento climatico impegnandosi a ridurre
al 2020 le emissioni totali di CO, del 20% rispetto al 1990. Le amministrazioni locali rivestono un
ruolo fondamentale nel raggiungimento degli obiettivi dell’Unione Europea. L’iniziativa europea
Patto dei Sindaci consente alle Amministrazioni Locali, alle Provincie e alle Regioni di impegnarsi
per conseguire I’obiettivo comune di riduzione del 20% della CO,.

Lo strumento attraverso il quale raggiungere questo obiettivo e il Piano d’Azione per I’Energia
Sostenibile. Il Piano é costituito da due parti:

3. L’inventario delle emissioni di base (BEI), che fornisce informazioni sulle emissioni di CO,
attuali e future del territorio comunale, quantifica la quota di CO, da abbattere, individua le
criticita e le opportunita per uno sviluppo energeticamente sostenibile del territorio e le
potenzialita in relazione allo sfruttamento delle fonti energetiche rinnovabili;

4. Il Piano d’Azione (SEAP), che individua un set di azioni che I’Amministrazione intende
portare avanti al fine di raggiungere gli obiettivi di riduzione della CO, definiti nel BEI.

Il SEAP individua quindi fattori di debolezza, rischi, punti di forza ed opportunita del territorio in
relazione alla promozione delle Fonti Rinnovabili di Energia e dell’Efficienza Energetica, e quindi
consente di potere definire un Piano di Azioni. Un'azione di pianificazione € in grado di dar vita a
iniziative pubbliche, private o a capitale misto nei settori produttivi e di servizi legati
all’energia che favoriscono la creazione di nuova forza lavoro; contribuisce a definire la qualita
della vita di una popolazione, offre opportunita di valorizzazione del territorio e partecipa alla
sostenibilita dello sviluppo.



3. Strategia

3.1 Visione

Il Comune di San Felice sul Panaro intende perseguire gli obiettivi di risparmio energetico ed
utilizzo delle fonti rinnovabili di energia al fine di ridurre le emissioni di CO2 del 20% al 2020.

Lo sviluppo demografico ed economico della comunita sara quindi sostenibile dal punto di vista
ambientale. San Felice arrivera ad avere al 2020, nel caso venga rispettato il trend di crescita,
una popolazione di circa 13.500 abitanti. Raggiungendo gli obiettivi di risparmio energetico,
daremo vita ad una comunita integrata con il territorio. Le stesse azioni, compiute assieme ai
cittadini, potranno diventare un volano per le pratiche virtuose. San Felice sul Panaro, nel 2020,
potra essere una citta in transizione. Le buone pratiche concordate con i cittadini produrranno
effetti positivi non solo sull’ambiente o sull’economia, ma anche sul concetto ed il modo di
definirsi comunita. San Felice, nel 2020, potra guardare ai propri figli, alle nuove generazioni
con ottimismo ed entusiasmo perché le azioni concrete saranno il forte segnale che la comunita
crede in loro e nel futuro. Creare azioni virtuose, che a volte sembrano farci tornare indietro di
decenni, vuol dire spiegare alle nuove generazioni cos’é stato San Felice ma soprattutto cosa
potra essere elargendo fiducia in un nuovo modello di sviluppo.

3.2 Obiettivi e traguardi generali

Il Comune di San Felice individua le seguenti strategie come prioritarie per lo sviluppo del

proprio territorio:

- Migliorare la qualita energetico-ambientale degli edifici, soprattutto del comparto
edilizio esistente, attraverso lI’adozione di norme nel Regolamento Urbanistico Edilizio
per recepire i requisiti minimi di prestazione energetica previsti dalla Delibera regionale
156/2008 e garantire una maggiore sostenibilita energetica degli edifici, attraverso
progetti di riqualificazione energetica urbana e attraverso la promozione di esempi di
eccellenza.

- Promuovere I’efficienza energetica negli edifici pubblici, riqualificando gli impianti
esistenti, installando negli edifici impianti per lo sfruttamento delle fonti energetiche
rinnovabili (solare termico, fotovoltaico, biomassa), e dotando ciascun edificio della
targa energetica.

- Diffondere I’impiego delle fonti energetiche rinnovabili, ed in particolare degli impianti
fotovoltaici sulle coperture, che consentono di avere una grande visibilita e quindi un
maggiore impatto sui cittadini, della biomassa valorizzando parte delle potature e sfalci e
del biogas attraverso anche accordi con aziende privati e imprenditori agricoli per
sfruttare a scopi energetici scarti agricoli e della lavorazione delle carni;

- Promuovere la sostenibilita energetica degli insediamenti produttivi, sottoscrivendo con
le imprese un accordo volontario per la riduzione dei consumi energetici e valutando la
possibilita di realizzare reti di teleriscaldamento connesse a impianti di cogenerazione
per usi industriali/residenziali/commerciali/pubblici.

- Coniugare il recupero degli immobili non piu funzionali all’agricoltura con interventi per
la sostenibilita anche energetica degli insediamenti, creando degli edifici d’eccellenza
compatibili con I’ambiente rurale.

- Creare una Comunita Energeticamente Sostenibile attraverso la partecipazione dei
cittadini e degli attori locali alla Pianificazione Energetica del Comune di San Felice sul
Panaro e attraverso I’adesione al Patto dei Sindaci della Commissione Europa.

Il Comune di San Felice sul Panaro, nell’ambito dell’iniziativa Patto dei Sindaci, si propone di
perseguire i seguenti obiettivi e traguardi di sostenibilita energetica:
- Conseguire gli obiettivi formali fissati per I’UE al 2020, riducendo le emissioni di CO2 del
20% attraverso I’attuazione di un Piano di Azione per I’Energia Sostenibile (SEAP);
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Preparare un inventario base delle emissioni e presentare il Piano di Azione per I’Energia
Sostenibile entro un anno dalla formale ratifica al Patto dei Sindaci;

Adattare le strutture della citta, inclusa I’allocazione di adeguate risorse umane, al fine
di perseguire le azioni necessarie;

Mobilitare la societa civile del proprio territorio al fine di attuare, insieme ad essa, il
Piano di Azione;

Presentare, su base biennale, un Rapporto sull’attuazione ai fini di una valutazione,
includendo le attivita di monitoraggio e verifica;

Condividere la propria esperienza e conoscenza con le altre unita territoriali;

Organizzare, in cooperazione con la Commissione Europea ed altri attori interessati,
eventi specifici che permettano di informare i cittadini e i media locali sugli sviluppi del
Piano di Azione;

Aumentare I’impiego di risorse naturali locali rinnovabili, in sostituzione soprattutto dei
derivati fossili;

Attuare obiettivi di risparmio energetico e di valorizzazione delle risorse rinnovabili
integrandoli con le politiche di miglioramento tecnologico e di sicurezza dei processi
produttivi;

Promuovere [|’efficienza energetica, |’uso razionale dell’energia, lo sviluppo e Ila
valorizzazione delle fonti rinnovabili ed assimilate a partire dalla loro integrazione negli
strumenti di pianificazione urbanistica e piu genericamente nelle forme di governo del
territorio;

Assumere gli scenari di produzione, consumo e potenziale energetico come quadri di
riferimento con cui dovranno misurarsi sempre di piu le politiche territoriali, urbane ed
ambientali in un’ottica di pianificazione e programmazione integrata;

Perseguire l'obiettivo di progressivo avvicinamento dei luoghi di produzione di energia ai
luoghi di consumo, favorendo ove possibile lo sviluppo di impianti di produzione
energetica diffusa;

Assicurare le condizioni di compatibilita ambientale e territoriale e di sicurezza dei
processi di produzione, trasformazione, trasporto, distribuzione ed uso dell’energia;
Ridurre il carico energetico degli insediamenti residenziali, produttivi e commerciali
esistenti assumendo pertanto il principio della sostenibilita energetica degli insediamenti
anche rispetto agli obiettivi di limitazione dei gas climalteranti;

Promuovere lo sviluppo della rete di teleriscaldamento urbano collegata ad impianti di
cogenerazione, per la produzione di energia da destinare agli edifici di nuova costruzione,
agli edifici pubblici ed anche agli edifici esistenti;

Promuovere la diffusione di sistemi di cogenerazione e trigenerazione presso gli edifici
maggiormente energivori (industrie, edifici direzionali, centri sportivi multifunzionali,
nuovi comparti residenziali, ...);

Attivare progetti per la riduzione del traffico e la promozione di una mobilita sostenibile
che diano adito a una diminuzione dei veicoli circolanti, con conseguente
ridimensionamento della quota di energia dovuta ai trasporti;

Conseguire una riduzione dei consumi energetici nel settore residenziale attraverso
I’applicazione dell’Appendice Energia al RUE in applicazione della DAL 156/2008 nella
realizzazione di nuove urbanizzazioni, demolizioni con ricostruzione, e riqualificazioni di
edifici esistenti, puntando ad elevate prestazioni energetiche, in modo tale da
minimizzare la domanda di energia;

Sottoscrivere accordi per I’edilizia sostenibile con le imprese, iniziando da quelle del
settore costruzioni, al fine di migliorare la qualita energetica degli edifici, e poi
attraverso accordi volontari con le imprese degli altri settori per migliorare I’efficienza
energetica per i processi ed i servizi generali, nonché la produzione di energia da fonti
rinnovabili;

Ridurre i consumi energetici connessi all’illuminazione pubblica ed alla rete semaforica,
attraverso la riqualificazione dei corpi illuminanti ed il miglioramento della loro gestione;
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- Realizzare impianti fotovoltaici su edifici e terreni di proprieta comunale e promuovere
I’installazione di impianti fotovoltaici da parte dei cittadini (per esempio favorendo
gruppi d’acquisto fotovoltaici, per rimuovere le barriere iniziali relative all’applicabilita
dell’impianto e alla scelta del fornitore);

- Promuovere iniziative di informazione verso i cittadini.

Per il perseguimento del sistema di obiettivi di sostenibilita energetica, il Piano d’Azione per
I’Energia Sostenibile assume pertanto anche le linee strategiche individuate all’Art. 82, comma 3
del PTCP, nella misura in cui possano contribuire alla realizzazione degli obiettivi del 20-20-20
adottati dalla Commissione europea il 23 gennaio 2008 con il “Pacchetto cambiamenti climatici
ed energia"“, o influire sul loro perseguimento:

- Evoluzione degli Strumenti Urbanistici ed Edilizi;

- Certificazione Energetica degli Edifici;

- Diffusione di Sistemi di Generazione Diffusa;

- Fonti Rinnovabili di Energia;

- Riduzione della domanda di energia delle aree produttive;

- Evoluzione delle politiche agricole.
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4. Riferimenti normativi
4.1 Inquadramento normativo

Scenario Internazionale

La Conferenza mondiale delle Nazioni Unite sull’Ambiente e lo Sviluppo di Rio de Janeiro del
1992, ha portato per la prima volta all’approvazione di una serie di convenzioni su alcuni
specifici problemi ambientali (clima, biodiversita e tutela delle foreste), nonché la “Carta della
Terra”, in cui venivano indicate alcune direttive su cui fondare nuove politiche economiche piu
equilibrate, e il documento finale (poi chiamato “Agenda 21”), quale riferimento globale per lo
sviluppo sostenibile nel XXI secolo: € il documento internazionale di riferimento per capire quali
iniziative & necessario intraprendere per uno sviluppo sostenibile.

Nel 1994, con la “Carta di Alborg”, & stato fatto il primo passo dell’attuazione dell’Agenda 21
locale, firmata da oltre 300 autorita locali durante la “Conferenza europea sulle citta
sostenibili”’: sono stati definiti i principi base per uno sviluppo sostenibile delle citta e gli
indirizzi per i piani d’azione locali.

Dopo cinque anni dalla conferenza di Rio de Janeiro, la comunita internazionale é tornata a
discutere dei problemi ambientali, e in particolare di quello del riscaldamento globale, in
occasione della conferenza di Kyoto, tenutasi in Giappone nel dicembre 1997. Il Protocollo di
Kyoto, approvato dalla Conferenza delle Parti, € un atto esecutivo contenente le prime decisioni
sulla attuazione di impegni ritenuti piu urgenti e prioritari.

Esso impegna i paesi industrializzati e quelli ad economia in transizione (Paesi dell’Est europeo)
a ridurre del 5% entro il 2012 le principali emissioni antropogeniche di 6 gas (anidride carbonica,
metano, protossido di azoto, idrofluorocarburi, perfluorocarburi ed esafluoruro di zolfo), capaci
di alterare I’effetto serra naturale del pianeta.

Il Protocollo prevede che la riduzione complessiva del 5% delle emissioni di anidride carbonica,
rispetto al 1990 (anno di riferimento), venga ripartita tra Paesi dell'Unione Europea, Stati Uniti e
Giappone; per gli altri Paesi, il Protocollo prevede invece stabilizzazioni o aumenti limitati delle
emissioni, ad eccezione dei Paesi in via di sviluppo per i quali non prevede nessun tipo di
limitazione. La quota di riduzione dei gas-serra fissata per I’Unione Europea & dell'8%, tradotta
poi dal Consiglio dei Ministri dell’Ambiente in obiettivi differenziati per i singoli Stati membri. In
particolare, per I'ltalia € stato stabilito I’obiettivo di riduzione del 6,5% rispetto ai livelli del
1990.

Al fine di raggiungere tali obiettivi, il trattato definisce inoltre meccanismi flessibili di
“contabilizzazione” delle emissioni e di possibilita di scambio delle stesse, utilizzabili dai Paesi
per ridurre le proprie emissioni (Clean Development Mechanism, Joint Implementation ed
Emissions Trading).

Il Protocollo di Kyoto é entrato in vigore il 16 febbraio 2005, senza tuttavia registrare I’adesione
degli Stati Uniti. L’urgenza di definire strategie globali sui temi piu critici per il futuro del
pianeta - acqua, energia, salute, sviluppo agricolo, biodiversita e gestione dell’ambiente - ha
motivato I’organizzazione di quello che é stato finora il piu grande summit internazionale sullo
sviluppo sostenibile, tenutosi a Johannesburg dal 26 agosto al 4 settembre 2002.

Scenario Europeo

Nella lotta contro i cambiamenti climatici, I’impegno dell’UE si concentra soprattutto sulla
riduzione dei consumi e lo sfruttamento delle fonti energetiche rinnovabili.

Il Libro verde del Marzo 2006 intitolato “Una strategia europea per un’energia sostenibile,
competitiva e sicura”, propone una strategia energetica per I’Europa per ricercare I’equilibrio
fra sviluppo sostenibile, competitivita e sicurezza dell’approvvigionamento ed individua sei
settori chiave in cui e necessario intervenire per affrontare le sfide che si profilano. Il
documento propone inoltre di fissare come obiettivo per I’Europa il risparmio del 20% dei
consumi energetici.
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Il 14 dicembre 2006 il Parlamento ha adottato una risoluzione, fornendo una preziosa base per
gli ulteriori lavori in materia, come ha fatto anche il pubblico in generale che ha fornito un
contributo in tal senso.
Nel gennaio 2007 la Commissione ha presentato il pacchetto sul tema dell’energia per un mondo
che cambia, che include una comunicazione intitolata “Una politica energetica per I’Europa”.
Nelle conclusioni, il Consiglio europeo riconosce che il settore energetico mondiale rende
necessario adottare un approccio europeo per garantire un’energia sostenibile, competitiva e
sicura.
Il piano d’azione approvato dal Consiglio europeo delinea gli elementi di un approccio europeo,
ossia un mercato interno dell’energia ben funzionante, solidarieta in caso di crisi, chiari obiettivi
e impegni in materia di efficienza energetica e di energie rinnovabili, quadri per gli investimenti
nelle tecnologie, in particolare per quanto riguarda la cattura e lo stoccaggio dell’anidride
carbonica e I’energia nucleare.
L’impegno sottoscritto dal Consiglio Europeo dell’8-9 Marzo 2007 conosciuto con lo slogan
“Energia per un mondo che cambia: una politica energetica per I’Europa - la necessita di agire”,
ovwvero la politica 20-20-20 (riduzione del 20% delle emissioni climalteranti, miglioramento
dell’efficienza energetica del 20%, percentuale di rinnovabili al 20% all’orizzonte dell’anno 2020)
indica la necessita di fissare obiettivi ambiziosi di lungo termine, a cui devono tendere le
politiche di breve e medio termine.
Il 17 dicembre 2008 il Parlamento Europeo ha approvato le 6 risoluzioni legislative che
costituiscono il suddetto pacchetto, con oggetto:

- energia prodotta a partire da fonti rinnovabili;

- scambio di quote di emissione dei gas a effetto serra;

- sforzo condiviso finalizzato alla riduzione delle emissioni di gas a affetto serra;

- stoccaggio geologico del biossido di carbonio;

- controllo e riduzione delle emissioni di gas a effetto serra provenienti dai carburanti

(trasporto stradale e navigazione interna);
- livelli di prestazione in materia di emissioni delle autovetture nuove.

La Commissione Europea, DG TREN, ha lanciato un’iniziativa rivolta agli enti locali di tutti gli
Stati Membri, chiamata “Patto dei Sindaci”. Il Patto prevede un impegno dei Sindaci
direttamente con la Commissione, per raggiungere almeno una riduzione del 20% delle emissioni
di CO2 rispetto ai livelli del 1990, entro il 2020. Entro un anno dalla firma le Amministrazioni
devono presentare un Piano d’Azione in grado di raggiungere il risultato previsto.

Nell’ambito di questa iniziativa, la DG TREN ha coinvolto la BEI (Banca Europea degli
Investimenti), per mettere a disposizione le ingenti risorse finanziarie necessarie per
investimenti fissi sul patrimonio dei Comuni, tali da produrre forti riduzioni dei consumi
energetici e larga produzione da fonti rinnovabili.

La Commissione prevede di supportare in diversi modi gli organismi intermedi (province, regioni)
che si offrono di coordinare e supportare le iniziative dei Sindaci in questo programma. Il
Ministero dell’Ambiente e Tutele del Territorio e del Mare (MATTM) ha deciso di coordinare e
supportare finanziariamente tutte queste iniziative di supporto.

Scenario Nazionale

Il 10 settembre 2007 é stato presentato al Commissario europeo per I’energia il position paper
“Energia: temi e sfide per I’Europa e per I’ltalia”. Il documento, approvato il 7 settembre
all’interno del Comitato interministeriale per gli affari comunitari europei, contiene la posizione
del governo italiano sul potenziale massimo di fonti rinnovabili raggiungibile dal nostro paese.
Nel testo sono contenuti, inoltre, gli elementi per I’avvio della discussione in sede comunitaria
sugli obiettivi concordati dal Consiglio Europeo dell’8 e 9 marzo 2007 (Consiglio di Primavera)
relativamente ai nuovi traguardi della politica europea in materia di fonti rinnovabili, riduzione
delle emissioni di gas serra e risparmio energetico.
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L’Italia ha inoltre presentato a Bruxelles il proprio piano di azione nazionale sull’efficienza
energetica per ottenere il 9,6% di risparmio energetico entro il 2016, piu di quanto prevede la
direttiva europea 2006/32 (9%).

4.2 Normativa di riferimento per la Pianificazione Energetica Comunale

Il tema del risparmio energetico e dell’utilizzo di fonti rinnovabili d’energia, € stato introdotto,
a livello di pianificazione territoriale e comunale, dalla Legge 10/91 “Norme in materia di uso
razionale dell’energia, di risparmio energetico e di sviluppo delle fonti rinnovabili di energia”.
La Legge 10/91, per prima attribuisce alle Regioni il nuovo compito di formulare i Piani
energetici regionali, ed inoltre prescrive che “l piani regolatori generali di cui alla legge 17
Agosto 1942, n. 1150 e successive modificazioni e integrazioni, dei Comuni con popolazione
superiore a cinquantamila abitanti, devono prevedere uno specifico piano a livello comunale
relativo all’uso delle fonti rinnovabili di energia”.

A scala regionale la legge regionale del Dicembre 2004 n. 26, relativa alla “Disciplina della
programmazione energetica territoriale ed altre disposizioni in materia di energia”, all’art. 4
prevede che nell'esercizio delle funzioni di rispettiva competenza, la Regione e gli enti locali
debbano operare nel rispetto delle condizioni di concorrenza sui mercati dell'energia in
conformita alle norme comunitarie e nazionali e nell’assenza di vincoli ed ostacoli alla libera
circolazione dell’energia, garantendo:

a) il rispetto delle disposizioni nazionali inerenti la tutela dei livelli essenziali delle prestazioni
concernenti i diritti civili e sociali, la tutela dell'incolumita e della salute pubblica, la
protezione delle risorse ambientali e degli ecosistemi;

b) I'adeguamento dell'ordinamento regionale ai principi fondamentali della legislazione statale e
agli obblighi derivanti dall’emanazione di atti normativi comunitari e, per quanto di
competenza, all’attuazione degli stessi;

c) il rafforzamento degli strumenti di integrazione delle politiche pubbliche aventi incidenza
sulla materia energia, compresi i piani darea, al fine di offrire ai cittadini servizi ed
interventi organicamente coordinati ed efficienti;

d) l'accesso a procedure semplificate, trasparenti e non discriminatorie per il rilascio di
autorizzazioni o per la concessione di contributi, agevolazioni e benefici ai sensi della
presente legge, secondo i principi di cui alla legge 7 agosto 1990, n. 241 (Nuove norme in
materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi)
e successive modificazioni;

e) la trasparenza e la proporzionalita degli obblighi di servizio pubblico riferiti alle attivita
energetiche esercitate in regime di concessione o di libero mercato.

Il Piano Energetico Regionale, previsto dalla legge regionale n° 26 del 2004, affronta i temi e i
problemi che confluiscono nella "questione energetica“, traccia lo scenario evolutivo del sistema
energetico regionale e definisce gli obiettivi di sviluppo sostenibile, al fine di conseguire gli
obiettivi di Kyoto, che in Emilia Romagna si traduce in una riduzione della emissione dei gas
serra del 6% rispetto al livello del 1990.
Gli interventi previsti dal Piano Energetico Regionale riguardano in particolare:
= il risparmio di energia per circa 1.700.000 tonnellate equivalenti di petrolio con interventi
riguardanti gli edifici, I’industria, i trasporti e I’agricoltura;
» |a valorizzazione delle fonti rinnovabili di energia;
= la diffusione di piccoli impianti di produzione di energia legati alle esigenze dell’utenza
finale (generazione distribuita), attraverso la diffusione della tecnologia della
cogenerazione e del teleriscaldamento.
Gli strumenti previsti comprendono I’emanazione di nuove norme sul rendimento energetico
degli edifici, con standard piu stringenti rispetto al passato.
E prevista, inoltre, la realizzazione di un sistema regionale di certificazione energetica degli
edifici ed in particolare, per quanto riguarda gli edifici pubblici sara avviato un piano di
riqualificazione energetica. Criteri di risparmio energetico dovranno inoltre essere previsti in
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ogni procedura di aggiudicazione degli appalti pubblici, cosi come nell’acquisizione di beni e
servizi per la pubblica amministrazione aventi incidenza sui consumi di energia.

Il Piano energetico regionale stabilisce poi di promuovere veri e propri "piani-programma" delle
Province e dei Comuni, per il risparmio, I’uso razionale dell’energia e lo sviluppo delle fonti
rinnovabili, a cominciare dagli interventi in tutti gli edifici pubblici. Il Piano punta inoltre sulla
riqualificazione energetico-ambientale degli insediamenti produttivi, con lo sviluppo di aree
definite "ecologicamente attrezzate", promuovendo impianti e servizi energetici comuni, e
ribadendo il ricorso alla cogenerazione ed alle fonti rinnovabili. 1l Piano sostiene, infine, un
nuovo programma per I’agroenergia, per I’adozione dei piccoli impianti biogas o biomassa nelle
imprese agricole.

La Regione Emilia-Romagna il 4 Marzo 2008 ha approvato I’Atto di indirizzo e coordinamento sui
requisiti di rendimento energetico e sulle procedure di certificazione energetica degli edifici,
che e entrera in vigore dal 1Luglio 2008 e disciplina:
= [|’applicazione di requisiti minimi di prestazione energetica degli edifici e degli impianti
energetici in essi installati;
» |e metodologie per la valutazione della prestazione energetica degli edifici e degli

impianti;

= il rilascio dell’attestato di certificazione energetica degli edifici;

= il sistema di accreditamento degli operatori preposti alla certificazione energetica degli
edifici;

» ['esercizio e la manutenzione degli edifici e degli impianti;
= il sistema informativo regionale per il monitoraggio della efficienza energetica degli edifici
e degli impianti;
= le misure di sostegno e di promozione finalizzate all’incremento dell’efficienza energetica
ed alla riduzione delle emissioni climalteranti.
L’Atto di indirizzo richiede ai comuni, nell’ambito di elaborazione degli strumenti di
pianificazione POC, PSC e RUE di recepire i valori dei requisiti minimi energetici.

| Piani Energetici devono essere sottoposti a VAS in conformita a quanto previsto dal D.Lgs
152/2006 e s.m.i.. In particolare I’art. 6 del D.Lgs 152/2006 e s.m.i. specifica I’ambito di
applicazione della VAS, indica che la VAS & sempre richiesta ai sensi della lett. a) del comma 2
dell’art. 6 per i piani e programmi concernenti “la valutazione e gestione della qualita dell’aria
ambiente” e “per i settori agricolo, forestale, della pesca, energetico, industriale, dei trasporti,
della gestione dei rifiuti e delle acque, delle telecomunicazioni, turistico, della pianificazione
territoriale o della destinazione dei suoli”, qualora costituiscano il presupposto necessario per la
realizzazione di progetti soggetti a valutazione di impatto ambientale o a procedura di verifica
(screening) essendo previsti dagli elenchi di cui agli allegati Il, 11l e IV del Decreto.

4.3 Relazione tra il Piano Energetico Comunale e gli strumenti di Pianificazione
Territoriale ed Urbanistica

La pianificazione territoriale costituisce lo strumento principale d’indirizzo per la trasformazione
di un territorio. La forte urbanizzazione che negli ultimi decenni ha caratterizzato le politiche di
sviluppo locale ha fatto emergere la necessita di promuovere uno sviluppo territoriale piu
consapevole, in grado di mantenere un equilibrio ragionevole tra utilizzazione e protezione del
territorio, poiché limitato, minimizzando gli impatti negativi sull’ambiente e garantendo un
utilizzo piu razionale ed efficiente delle risorse locali, garantendone la rinnovabilita.

L’accesso alle risorse energetiche & un fattore determinante per lo sviluppo economico e per lo
svolgimento delle attivita umane, pertanto si ritiene fondamentale e strategico I’inserimento
della variabile energetica nelle scelte delle politiche di assetto e trasformazione del territorio.

Il PTCP della Provincia di Modena, approvato con Delibera di Consiglio Provinciale n. 46 del

18/03/2009, prevede all’ Art.84, comma 1, ad integrazione del quadro conoscitivo generale del
PSC, lo sviluppo di un quadro conoscitivo energetico del territorio che consente di individuare i
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consumi di energia, I’offerta di energia esistente e quella potenziale da fonti energetiche
rinnovabili, e di sviluppare scenari per valutare la domanda energetica futura in base alle
previsioni demografiche e allo sviluppo urbanistico-territoriale.

Il PTCP prevede inoltre all’Art. 83, comma 4, che il quadro conoscitivo energetico del territorio
sia accompagnato da un Piano Energetico d’Azione Comunale/Intercomunale. Il Piano d’Azione
Energetico Comunale individua obiettivi, strategie ed azioni per lo sviluppo sostenibile del
territorio e per il raggiungimento degli obiettivi di sostenibilita energetica facendo riferimento
ai contenuti del Piano Programma Energetico Provinciale.

La pianificazione energetica permette di determinare una strategia di sviluppo del territorio piu
sostenibile e responsabile e deve integrarsi anche con gli strumenti di pianificazione urbanistica
comunale, quali Piano Strutturale Comunale (PSC), Piano Operativo Comunale (POC), Piano
Urbanistico Attuativo (PUA) e Regolamento Urbanistico Edilizio (RUE).

In particolare il Regolamento Urbanistico Edilizio costituisce lo strumento di supporto
all’Amministrazione, per razionalizzare i consumi di energia nei processi di trasformazione del
territorio, attraverso il quale I’Amministrazione pu® introdurre misure di contenimento dei
consumi energetici e di sfruttamento delle fonti rinnovabili di energia nelle nuove urbanizzazioni
e negli edifici in fase di riqualificazione.

L’Art. 86 del PTCP definisce Direttive e Prescrizioni per la sostenibilita energetica dei
Regolamenti Urbanistici Edili, che devono prevedere valori dei requisiti di prestazione
energetica degli edifici e degli impianti energetici non inferiori a quelli definiti dalla regione
Emilia-Romagna nell” “Atto di indirizzo e coordinamento sui requisiti di rendimento energetico e
sulle procedure di certificazione energetica degli edifici" approvato con Delibera Assemblea
Legislativa Regionale n.156 del 4 marzo 2008. Nei RUE deve inoltre essere recepito il sistema di
classificazione della prestazione energetica in conformita all’Atto di indirizzo.
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5. Consumi di energia, inventario delle emissioni di base, relative
informazioni e interpretazione dei dati

Nel presente studio viene analizzato il sistema energetico locale (elettrico, termico e trasporti)
per poter meglio comprendere i processi in corso e per individuare alcune ipotesi di riduzione
dei consumi di energia.

L’andamento dei consumi energetici comunali dal 1999 al 2008 e stato ricavato dal quadro
conoscitivo energetico del territorio presente nel PSC, relativo agli anni 1996-2002 e dalle
variazioni percentuali annuali dei consumi energetici provinciali dal 1999 al 2008.

I consumi sono suddivisi sia per le tipologie principali di vettori energetici (energia elettrica e
gas metano) sia per settore finale d’utilizzo.

5.1 Energia elettrica

| dati relativi ai consumi di energia elettrica del settore residenziale e industriale per gli anni
1998 e 1999 sono stati pubblicati dall’ufficio statistico della Provincia di Modena e sulla base
delle variazioni percentuali annuali dei consumi elettrici provinciali (fonte TERNA), & stata
ricavata la serie storica 1999 - 2009 del Comune di San Felice. Nello specifico per i dati dei
consumi residenziali si & tenuto conto anche delle variazioni demografiche.

| dati sul consumo elettrico degli edifici pubblici sono stati forniti dal Comune di San Felice per il
2009, la serie storica dal 1998 al 2008 e stata ricavata sulla base delle variazioni percentuali
annuali dei consumi elettrici provinciali degli edifici pubblici (fonte TERNA).

| dati relativi ai consumi elettrici per I’illuminazione pubblica sono stati forniti da AIMAG per gli
anni 2008-2009, la serie storica dal 1998 al 2007 é& stata ricavata sulla base delle variazioni
percentuali annuali dei consumi elettrici provinciali dell’illuminazione pubblica (fonte TERNA).

| dati mostrano che nel periodo compreso tra il 1998 ed il 2007, il prelievo di energia elettrica
costantemente in aumento, ed & passato da 48 GWh/anno a 58 GWh/anno (vedi Grafico 1),
mentre dal 2007 al 2009 si rileva una riduzione progressiva dei consumi determinato dal trend
provinciale del settore industriale con un consumo nel 2009 di 47 GWh.

Figura 1 Andamento dei consumi di energia elettrica (MWh) nel Comune di San Felice
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Tabella 1 - Andamento dei consumi di energia elettrica (Tep) nel Comune di San Felice

CONSUMI ELETTRICI (Tep)

Civili Industriali 111 pubblica Edifici pubblici TOTALE
1998 1.915 6.894 178 59 9.045
1999 1.879 7.381 178 58 9.496
2000 1.902 7.886 188 59 10.036
2001 1.944 7.719 184 61 9.909
2002 1.970 8.182 197 57 10.407
2003 1.985 8.517 200 60 10.762
2004 2.025 8.622 207 62 10.916
2005 2.041 8.634 218 65 10.958
2006 2.057 8.909 225 67 11.257
2007 2.092 8.561 234 69 10.956
2008 2.116 8.023 243 149 10.530
2009 2.129 6.419 252 115 8.916

Tabella 2- Andamento dei consumi di energia elettrica (MWh) nel Comune di San Felice

CONSUMI ELETTRICI (Mwh)

Civili Industriali 11l pubblica Edifici pubblici TOTALE
1998 10.239 36.864 951 317 48.371
1999 10.050 39.468 951 309 50.778
2000 10.172 42.172 1.007 317 53.669
2001 10.398 41.279 986 324 52.987
2002 10.536 43.757 1.052 306 55.650
2003 10.613 45.548 1.067 322 57.550
2004 10.827 46.108 1.108 333 58.376
2005 10.915 46.174 1.168 345 58.601
2006 10.999 47.643 1.203 356 60.200
2007 11.187 45.782 1.251 367 58.588
2008 11.314 42.903 1.300 795 56.312
2009 11.385 34.328 1.350 616 47.679

Come si pud notare dal precedente grafico, la maggior parte dei consumi elettrici, sono legati
alle attivita industriali e il terziario, che costituiscono nel 2009 1’80% dei consumi complessivi.
Gli usi civili d’energia elettrica, nell’anno 2009, contribuiscono ai consumi totali di elettricita
dell’ordine del 17%. Incidono in modo marginale i consumi per gli edifici pubblici e per
I’illuminazione pubblica rispettivamente per lo 0,5% e I’1,6%.

Figura 2 - Distribuzione percentuale consumi elettrici 2009
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Il consumo pro-capite nel Comune di San Felice e nel 2008 pari a 5,16 MWh, tale dato a livello

provinciale & nel 2008 pari a 7,04 MWh; lo stesso indice, valutato per la regione Emilia Romagna,
si e attestato su un valore intermedio rispetto ai due precedenti, pari a 6,42 MWh/abitante.

Il grafico seguente riporta il confronto tra i consumi pro-capite di energia elettrica per il
Comune di San Felice , Provincia e Regione Emilia-Romagna nel 2008.
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Figura 3 Consumi di energia elettrica per abitante (MWh) nel 2008
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Provincia Regione San Felice

Nel grafico successivo sono invece confrontati i consumi di energia elettrica per abitante che nel

1999 sono stati registrati nei principali Comuni del territorio provinciale.
Anche questa figura dimostra per il Comune di San Felice un utilizzo d’energia elettrica

procapite in linea con la media provinciale.

Figura 4 Consumi di energia 