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Parte Terza: 
Vademecum per l’avvio di un Bilancio 

Partecipativo



Questioni Aperte - Metodi

• Quanto i “mezzi” usati per comunicare 
influenzano il contenuto del dibattito, o sono essi 
stessi “messaggio”, svolgendo un ruolo 
pedagogico di creazione di solidarietà diffusa e 
di de-costruzione di stigmi, pregiudizi e vuoti di 
conoscenza radicati nel territorio?
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Cosa comunicano gli spazi d’incontro (reali e virtu ali)?
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I casi di 
Vignola, 
Roma XI e 
BH



De-costruire per costruire
• Il caso di Siviglia: le domande che “disarticolano 

il voto” e le Caravanas (che realizzano 
outreaching e allargano le mappe affettive)
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Garantire il controllo in ogni fase…
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Verso gli OSSERVATORI (il contributo dell’OIDP)

• Porto Alegre e Bobigny: monitorare le promesse 
e veicolare informazione meno “compromessa”
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Questioni Aperte - Metodi

• Esistono dei “numeri minimi” (in 
termini di spesa destinata alle 
decisioni, di numero di partecipanti, di 
costi di divulgazione e organizzazione 
del processo, ecc.) da rispettare per 
garantire la “qualità democratica” del 
processo?
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L’ “occupatio” di Modena o “del combattere i 

pericoli della valutazione costo-beneficio”
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L'area verde della casa protetta Cialdini era stata interessata dai lavori 
di ristrutturazione dell'edificio e, in seguito, si è provveduto a 
ripristinare le aree verdi dissestate dal tempo e dal cantiere.

Costo: Euro 200.000
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Settore Ambiente
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Questioni Aperte - Struttura
• Quali tappe sono indispensabili per dar forma ad una 

“proceduralizzazione trasparente” che stabilisca le condizioni 
per un più corretto funzionamento della relazione tra cittadini 
e amministrazione, ed un’accresciuta efficienza della 
macchina stessa?

• Può il BP essere concepito come elemento ordinatore di un 
“sistema” articolato di democrazia partecipativa, che:
– non si sovrappone ma organizza i rapporti tra le forme di 

partecipazione preesistenti
– genera nuovi percorsi specifici (spin-off) di dibattito 

pubblico
– contribuisce sia ad organizzare le modalità di 

coinvolgimento della cittadinanza che le procedure 
operative della struttura amministrativa?
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Il ciclo e la sua lunghezza
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ABCittà:

Ciclo del 
BP di 

Paderno
Dugnano



ESEMPI DI RELAZIONI TRA BILANCIO PARTECIPATIVO ED A LTRE 
POLITICHE CHE PREVEDONO IL COINVOLGIMENTO DELLA CIT TADINANZA

• Attività Preliminari (questionari, canalizzazione energie, focus groups, 
bilanci sociali per la lettura dei consuntivi precedenti)

• Attività di lettura bisogni, consultazione, raccolta segnalazioni 
(FASE RACCOLTA)

– Servizi URP
– Consulte
– Forum Tematici

• Attività di approfondimento e co-progettazione
(FASE VERIFICA)

– A21
– Forum Tematici
– Progettazioni Partecipate

• Attività che prevedono deliberazione cittadina 
(FASE DELIBERAZIONE)

– Solo BP
• Attività di Rendicontazione e Monitoraggio 

(FASE RESTITUZIONE)
– Servizi Comunicazione
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Ipotesi sistemiche
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Bandiera 
Blu dal 
1999 al 
2005



Questioni Aperte - Struttura

• Quali tappe sono indispensabili per dar forma ad 
una “proceduralizzazione trasparente” che 
stabilisca le condizioni per un più corretto 
funzionamento della relazione tra cittadini e 
amministrazione, ed un’accresciuta efficienza 
della macchina stessa?

• Quali tappe sono indispensabili per dar forma ad una 
“proceduralizzazione trasparente” che stabilisca le 
condizioni per un più corretto funzionamento della 
relazione tra cittadini e amministrazione, ed 
un’accresciuta efficienza della macchina stessa?
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Questioni Aperte - Scienze Politiche

• Come affrontare il paradosso di 
un’amministrazione che è nominata sulla base di 
un Programma e lo apre alla discussione, 
finendo per essere al tempo stesso “attore del 
dialogo” e “garante” delle condizioni e degli 
strumenti necessari allo sviluppo di un’effettiva 
partecipazione che permetta un accesso 
egalitario per tutti i potenziali interessati?
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Che relazioni con il 
“Programma”?
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Gli aspetti pedagogico/civici
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Gli strumenti 
più “tecnici”
ancora non 

aderiscono in 
Europa (si 
cerca di 

superare il 
tecnicismo?) 



Questioni Aperte - Scienze Politiche

• Come relazionare i “mezzi” attraverso cui il 
processo partecipativo si struttura e prende 
forma, e gli obiettivi e le necessità che ne hanno 
ispirato la nascita, affinché si inneschi un 
meccanismo di accrescimento progressivo della 
legittimazione dei processi partecipativi parallelo 
al conseguimento degli obiettivi, in cui la fiducia 
data e quella ricevuta dai diversi attori si 
sostengono reciprocamente?
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DissidenzaResistenza

Incidenza
Ambito delle pratiche 

istituzionali/rappresentative

Sperimentazioni sociali 
innovative che creano nuovo 

“immaginario”

Pratiche di protesta e 
pressione sociale

+

Dove si 
colloca il 

BP?

In posizioni 
diverse a 

seconda del 
modello…

Joan Subirats, 
2007

Linea del conflitto

Vertice del progetto



Incentivare la riforma della concertazione
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Affrontare il tema dell’adeguamento 
e della trasformazione dei linguaggi
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MesaVerde s.c.r.l 
info@mesaverde.it  www.mesaverde.it


