
COMUNE DI MODENA

N. 61/2023 Registro Deliberazioni di Consiglio

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
SEDUTA DEL 24/07/2023

L’anno duemilaventitre in Modena il giorno ventiquattro del mese di luglio ( 24/07/2023 ) alle ore 
15:35,  regolarmente  convocato,  si  è  riunito  il  Consiglio  Comunale  in  seduta  pubblica  per  la 
trattazione degli oggetti iscritti all’ordine del giorno (1° convocazione)

Hanno partecipato alla seduta:

MUZZARELLI GIAN CARLO
POGGI FABIO
PRAMPOLINI STEFANO
AIME PAOLA
BALDINI ANTONIO
BERGONZONI MARA
BERTOLDI GIOVANNI
BIGNARDI ALBERTO
BOSI ALBERTO
CARPENTIERI ANTONIO
CARRIERO VINCENZA
CONNOLA LUCIA
DE MAIO BEATRICE
DI PADOVA FEDERICA
FABBRI FRANCESCA
FORGHIERI MARCO
FRANCHINI ILARIA
GIACOBAZZI PIERGIULIO

Sindaco
Presidente
Vice-Presidente

SI
SI

NO
SI
SI
SI
SI

NO
SI
SI
SI

NO
SI
SI

NO
SI
SI
SI

GIORDANI ANDREA
GUADAGNINI IRENE
LENZINI DIEGO
MANENTI ENRICA
MANICARDI STEFANO
MORETTI BARBARA
PARISI KATIA
REGGIANI VITTORIO
ROSSINI ELISA
SANTORO LUIGIA
SCARPA CAMILLA
SILINGARDI GIOVANNI
STELLA VINCENZO WALTER
TRIANNI FEDERICO
VENTURELLI FEDERICA

SI
SI
SI
SI
SI
SI
SI

NO
SI

NO
SI
SI
SI
SI

NO

E gli Assessori:
CAVAZZA GIANPIETRO
BARACCHI GRAZIA
BORTOLAMASI ANDREA
BOSI ANDREA
FERRARI LUDOVICA CARLA

SI
NO
NO
NO
SI

FILIPPI ALESSANDRA
LUCA' MORANDI ANNA MARIA
PINELLI ROBERTA
VANDELLI ANNA MARIA

SI
NO
SI
SI

Ha partecipato il Segretario Generale del Comune  DI MATTEO MARIA.

Il Presidente POGGI FABIO pone in trattazione il seguente 

OGGETTO n. 61

ELEZIONE  DEL  GARANTE  DEI  DIRITTI  DELLE  PERSONE  PRIVATE  DELLA 
LIBERTA'  PERSONALE  DEL COMUNE  DI  MODENA,  AI  SENSI  DELL'ART. 5  DEL 
REGOLAMENTO APPROVATO CON DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE 
N. 6/2023
Relatore: Assessora Pinelli
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OMISSIS

Concluso il dibattito, il Presidente sottopone a votazione palese, con procedimento elettronico, la 
sotto riportata proposta di deliberazione, che il Consiglio comunale approva con il seguente esito:

Consiglieri presenti in aula al momento del voto: 26
Consiglieri votanti: 26

Favorevoli       26: i consiglieri Aime, Baldini, Bergonzoni, Bertoldi, Bosi, Carpentieri, Carriero, 
De Maio, Di Padova, Forghieri, Franchini, Giacobazzi, Giordani, Guadagnini, 
Lenzini,  Manenti,  Manicardi,  Moretti,  Parisi,  Poggi,  Rossini,  Scarpa, 
Silingardi, Stella, Trianni ed il Sindaco Muzzarelli

Risultano assenti i consiglieri Bignardi, Connola, Fabbri, Prampolini, Reggiani, Santoro, Venturelli. 

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso:

- che l'art. 3 comma 1 dello Statuto del Comune di Modena prevede che il Comune promuove la 
piena affermazione dei diritti inviolabili della persona, consolida ed estende i valori di giustizia, di  
libertà, di democrazia e di pace, promuovendo la solidarietà della comunità locale, in particolare 
verso le categorie più svantaggiate e le fasce di popolazione più bisognose e valorizza le diverse e 
molteplici culture che convivono nella città;

- che l'azione del Comune, per quanto è nelle sue attribuzioni, si informa ai principi di solidarietà e 
pari opportunità (senza distinzione di sesso, nazionalità, lingua, provenienza e religione, opinione 
politica,  condizioni  personali  e  sociali),  valorizza  la  persona  umana,  ne  riconosce  la  dignità  e 
promuove le condizioni per il suo sviluppo e la qualità della vita in tutte le sue fasi;

- che le persone private o limitate nella libertà personale rientrano, per condizione oggettiva, fra i 
soggetti  deboli  ed  esclusi  dalla  pienezza  dell'esercizio  dei  suddetti  diritti  e  dalle  opportunità  di 
promozione umana e sociale;

- che il coordinamento e la collaborazione con lo Stato, titolare delle funzioni amministrative in 
materia  di  polizia  di  sicurezza  e  di  esecuzione  della  pena,  non  soltanto  rientrano  fra  i  doveri 
istituzionali  dell'Ente Locale,  in attuazione del principio costituzionale di sussidiarietà,  ma sono 
altresì necessari per la migliore cura degli interessi pubblici;

Considerato:

- che l’art. 35 della Legge n. 354/1975 (Norme sull'ordinamento penitenziario e sulla esecuzione 
delle misure privative e limitative della libertà) come modificato dall’art. 3 del Decreto Legge n.  
146/2013  (Misure  urgenti  in  tema di  tutela  dei  diritti  fondamentali  dei  detenuti  e  di  riduzione 
controllata della popolazione carceraria) - convertito con modificazione dalla Legge n. 10/2014 - 
prevede la possibilità per i/le detenuti/e di rivolgere istanze o reclami orali o scritti, anche in busta  
chiusa, o comunque con garanzia di totale riservatezza al Garante nazionale e ai garanti regionali o 
locali dei diritti dei/lle detenuti/e;
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- che i/le Garanti dei diritti, anche regionali e locali, di/lle detenuti/e sono tra coloro con i quali 
detenuti/e ed internati/e sono ammessi ad avere colloqui;

- che i/le Garanti dei diritti, anche regionali e locali, di/lle detenuti/e e di altri soggetti privati della 
libertà personale o limitati nella libertà personale sono legittimati a visitare gli Istituti Penitenziari e  
gli altri luoghi di privazione e limitazione della libertà personale senza preventiva autorizzazione;

- che il Comune di Modena ha realizzato diverse azioni progettuali finalizzate al miglioramento 
della qualità della vita all’interno degli Istituti Penitenziari e volte a favorire il reinserimento socio-
lavorativo dei/lle detenuti/e sul territorio e che tali azioni sono incardinate in una cornice di raccordi 
interistituzionali da tempo in essere anche con altri soggetti pubblici del Terzo Settore;

Richiamate:

-  la  Mozione n.  69/2021 approvata  dal Consiglio  Comunale in  data  7 ottobre 2021 ad oggetto 
“Garante Comunale delle  persone private  di  libertà  personale:  attivare  un percorso di  verifiche 
giuridiche ed amministrative,  oltre che un percorso partecipato, per giungere alla istituzione del 
ruolo”;

-  la  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  6  del  9  febbraio  2023  con  la  quale  il  Consiglio 
Comunale ha istituito la figura del Garante dei diritti delle persone private della libertà personale o 
limitate nella libertà personale del Comune di Modena, approvandone il relativo Regolamento che 
stabilisce requisiti, funzioni e modalità di nomina del Garante;

Preso  atto  che  nel  “Regolamento  sul/lla  Garante per  i  diritti  delle  persone private  della 
libertà personale o limitate nella libertà personale” è stabilito:

- che sia pubblicizzata con adeguati strumenti la possibilità di presentare candidature;

-  che  le  candidature  ed  i  curricula  in  possesso  dei  requisiti  fissati  dall'avviso  siano  messi  a  
disposizione dei Consiglieri Comunali e sottoposti all'esame della Commissione Consiliare Servizi 
che provvede:

1) a definire i criteri di valutazione dei curricula, d’intesa con il Settore competente;
2) all'individuazione dei soggetti ritenuti maggiormente idonei a ricoprire la carica disponendo, 

se  necessario  mediante  votazione,  una  rosa  di  massimo  tre  candidati/e  da  proporre  al 
Consiglio comunale per l'elezione;

- che il Garante venga eletto/a con votazione segreta dal Consiglio Comunale;

- che l'elezione avvenga con voto limitato ad un solo candidato;

-  che  venga eletto/a  come Garante colui/colei  che ha ottenuto  la  maggioranza  dei  2/3 dei  voti 
favorevoli  dei  componenti  del  Consiglio  Comunale.  Nel  caso in  cui  in  prima votazione non si 
raggiunga la maggioranza assoluta dei voti favorevoli dei componenti del Consiglio Comunale, si 
procederà con una seconda votazione e verrà eletto come Garante colui/colei  che ha ottenuto la 
maggioranza  dei  voti  favorevoli  dei  Consiglieri  presenti.  Nel  caso in  cui  in  seconda votazione 
nessun candidato raggiunga la maggioranza dei voti dei Consiglieri presenti, si procederà con una 
terza  votazione  tra  i  due candidati  al  ruolo  che  hanno ottenuto il  maggior  numero di  voti  dei  
consiglieri presenti e verrà eletto/a come Garante colui/colei che ha ottenuto il maggior numero di 
voti dei Consiglieri presenti;

- che il/la Garante rimanga in carica per cinque anni e possa essere rieletto/a per una sola volta;
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- che la carica di Garante sia gratuita fatto salvo il rimborso delle spese di missioni effettivamente 
sostenute e documentate fino a un limite massimo annuale stabilito in € 5.000,00;

Dato atto:

-  che con Determinazione Dirigenziale n. 669 del  5 aprile 2023 è stato approvato e pubblicato  
l’avviso per  la  presentazione di  candidature per la  nomina del  Garante dei  diritti  delle  persone 
private  della  libertà  personale  del  Comune  di  Modena  da  indirizzare,  in  conformità  a  quanto 
previsto dal suddetto Regolamento, al Presidente del Consiglio Comunale;

- che entro il termine fissato (ore 12,00 del giorno 08/05/2023) sono pervenute n. 5 candidature:

1. candidatura pervenuta in data 04/05/2023 alle ore 19.00 - Prot. Gen. 169805 del 05/05/2023;
2. candidatura pervenuta in data 06/05/2023 alle ore 10.29 - Prot. Gen. 172267 del 08/05/2023;
3. candidatura pervenuta in data 08/05/2023 alle ore   9.58 - Prot. Gen. 171809 del 08/05/2023;
4. candidatura pervenuta in data 08/05/2023 alle ore 11.35 - Prot. Gen. 171966 del 08/05/2023;
5. candidatura pervenuta in data 08/05/2023 alle ore 11.50 - Prot. Gen. 172049 del 08/05/2023;

- che il Responsabile del Procedimento è la Dirigente del Settore Servizi Sociali,  Sanitari e per 
l'Integrazione Dott.ssa Annalisa Righi;

- che il Responsabile del Procedimento ha ritenuto opportuno procedere ad una verifica tecnico-
amministrativa e dei requisiti previsti dall'avviso, come da verbale Prot. 252063 del 03/07/2023, 
acquisito  agli  atti  e  allegato  alla  presente  deliberazione,  prima  di  mettere  le  candidature  a 
disposizione dei Consiglieri e di sottoporle all’esame della Commissione Consiliare Servizi per la 
successiva votazione ed elezione del Garante da parte del Consiglio Comunale;

-  che le candidature pervenute,  delle  quali  i  curricula  sono agli  atti  del  Settore Servizi  Sociali, 
Sanitari  e  per  l'Integrazione,  sono  state  dichiarate  ammissibili  dal  Responsabile  Unico  del 
Procedimento - Dirigente del Settore Servizi Sociali, Sanitari e per l'Integrazione Dott.ssa Annalisa 
Righi;

- che in data 06/06/2023 Prot. Gen. 214368 è pervenuto il ritiro della candidatura Prot. Gen. 172049 
del 08/05/2023;

-  che,  pertanto,  le  candidature  da  sottoporre  alla  Commissione  Consiliare  Servizi  per 
l'individuazione  dei  soggetti  ritenuti  maggiormente  idonei  a  ricoprire  la  carica  disponendo,  se 
necessario  mediante  votazione,  una  rosa  di  massimo  tre  candidati/e  da  proporre  al  Consiglio 
comunale per l'elezione, così come previsto dal Regolamento sono le seguenti:

1. candidatura pervenuta in data 04/05/2023 alle ore 19.00 - Prot. Gen. 169805 del 05/05/2023;
2. candidatura pervenuta in data 06/05/2023 alle ore 10.29 - Prot. Gen. 172267 del 08/05/2023;
3. candidatura pervenuta in data 08/05/2023 alle ore   9.58 - Prot. Gen. 171809 del 08/05/2023;
4. candidatura pervenuta in data 08/05/2023 alle ore 11.35 - Prot. Gen. 171966 del 08/05/2023;

Considerato inoltre:

- che la Commissione Consiliare Servizi nella seduta del 07/07/2023 ha definito, d’intesa con il  
Settore competente, i seguenti criteri di valutazione dei curriculum:

a) Formazione: Avere competenze in ambito giuridico e/o sociale e/o sanitario;
b) Conoscenza e Legami con il territorio modenese: attività professionale o di volontariato,  
presente  o  pregressa,  in  enti  pubblici,  associazioni,  terzo  settore,  con  riferimento 
preferenziale  ad ambiti  di  tutela  dei  diritti,  competenze  legali,  mediazione psicologica  e 
culturale e attività sociali, nella marginalità sociale e nell’inclusione a supporto alle persone 

copia informatica per consultazione



con limitazione della libertà. Quale ulteriore criterio si indica la residenza e/o il domicilio 
e/o il centro di interesse nella Provincia di Modena;
c) Esperienza: Avere svolto attività professionali o di volontariato nell’ambito della tutela 
dei diritti e nell'individuazione dei bisogni delle persone in condizione di limitazione della 
libertà, con particolare riferimento ad attività in istituti di pena, case circondariali, servizi  
penali,  anche in collaborazione con realtà operanti sul territorio di riferimento in ambito 
artistico-culturale-sportivo ai fini della rieducazione sociale delle persone per un corretto  
reinserimento nella collettività;

-  che  il  Settore  competente  ha  messo  a  disposizione  dei  consiglieri  i  curriculum dei  candidati 
ammessi;

- che la Commissione Consiliare Servizi nella seduta del 13/07/2023, si è espressa positivamente 
sulle candidature pervenute, tenuto conto degli esiti sui controlli effettuati, ed ha quindi deciso di 
sottoporre alla votazione del Consiglio Comunale le seguenti domande:

1. Prot. Gen. 171809 del 08/05/2023;
2. Prot. Gen. 171966 del 08/05/2023;
3. Prot. Gen. 172267 del 08/05/2023;

Richiamato l'art. 42 del D.lgs. n. 267/2000 T.U. Ordinamento EE.LL;

Visto il parere favorevole del Dirigente Responsabile del Settore Servizi Sociali, Sanitari e 
per l'Integrazione dott.ssa Annalisa Righi, espresso in ordine alla regolarità tecnica, attestante la 
regolarità  e la correttezza dell'azione amministrativa ai sensi degli  artt.  49, comma 1 e 147 bis, 
comma 1° del D.lgs. n. 267/2000, T.U. Ordinamento EE.LL;

Dato  atto  dell'attestazione  in  merito  all'esistenza  della  copertura  finanziaria  della  spesa, 
espressa  in  sede  istruttoria,  del  Responsabile  del  Servizio  Finanze,  Economato  e  Organismi 
partecipati del Settore Risorse Finanziarie e Patrimoniali, dott. Davide Manelli;

Visto il parere favorevole del Ragioniere Capo, dott.ssa Stefania Storti, espresso in merito 
alla  regolarità  contabile  ai  sensi  degli  artt.  49,  comma  1,  e  147  bis,  comma 1,  del  D.Lgs.  n. 
267/2000, T.U. Ordinamento EE.LL.;

Dato atto che la presente proposta è stata sottoposta all'esame della commissione consiliare 
competente nella seduta del 13/07/2023;

D e l i b e r a

1)  di  prendere  atto  della  decisione della  Commissione Consiliare  competente che si  è  espressa 
positivamente sulle seguenti candidature per il ruolo di Garante dei diritti delle persone private della 
libertà  personale,  decidendo  di  sottoporre  le  seguenti  candidature  alla  votazione  del  Consiglio 
Comunale:

1. Prot. Gen. 171809 del 08/05/2023;
2. Prot. Gen. 171966 del 08/05/2023;
3. Prot. Gen. 172267 del 08/05/2023;

2)  di  procedere  quindi,  con votazione  segreta,  all'elezione  del  Garante  in  conformità  a  quanto 
previsto dal citato Regolamento Comunale:
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• Prot. Gen. 171809 del 08/05/2023 Miglioli Alice _____________ n. voti riportati: 1
• Prot. Gen. 171966 del 08/05/2023 De Fazio Giovanna Laura ___ n. voti riportati: 22
• Prot. Gen. 172267 del 08/05/2023 Prampolini Grazia __________ n. voti riportati: 3

3) di eleggere come Garante dei diritti delle persone private della libertà personale del Comune di 
Modena: De Fazio Giovanna Laura (candidatura Prot. Gen. 171966 del 08/05/2023);

4) di dare mandato alla Dirigente del Settore Servizi Sociali, Sanitari e per l'Integrazione di adottare 
appositi  atti  per  impegnare  la  spesa  e  liquidare  il  rimborso  al  Garante  delle  spese  di  missioni 
effettivamente sostenute e documentate e preventivamente condivise con il Comune di Modena fino 
a capienza del budget annuo massimo stabilito in € 5.000,00 e di assicurare la collaborazione del  
personale  che  all’interno  del  Settore  si  occupa  delle  progettazioni  inerenti  l’Area  Penale  e  la 
disponibilità logistica e i mezzi strumentali presso gli Uffici del Settore Servizi Sociali, Sanitari e 
per l’Integrazione;

5) di dare atto:

- che la spesa suddetta trova copertura sulle prenotazioni di spesa assunte con deliberazione del 
Consiglio comunale n. 6/2023 al Cap. 958/1 del PEG 2023-2025:

• anno 2023 per € 5.000,00 prenotazione 2023/3647;
• anno 2024 per € 5.000,00 prenotazione 2024/1682;
• anno 2025 per € 5.000,00 prenotazione 2025/1043;

- che la spesa per le annualità dal 2026 al 2027 verrà impegnata con atti successivi all'approvazione 
del relativo bilancio di previsione di competenza;

6) di dare atto, inoltre, che il verbale con l'esito dei controlli Prot. 252063 del 03/07/2023 effettuati  
dal  RUP e  i  curricula  dei  candidati  sono  agli  atti  del  Settore  Servizi  Sociali,  Sanitari  e  per  
l'Integrazione.

Del che si è redatto il presente verbale, letto e sottoscritto con firma digitale

Il Presidente
POGGI FABIO

Il Segretario Generale
DI MATTEO MARIA
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COMUNE DI MODENA

PARERE DI  REGOLARITA' TECNICA
SETTORE SERVIZI SOCIALI, SANITARI E PER L'INTEGRAZIONE

OGGETTO:  ELEZIONE DEL GARANTE DEI DIRITTI DELLE PERSONE PRIVATE DELLA 
LIBERTA'  PERSONALE  DEL  COMUNE  DI  MODENA,  AI  SENSI  DELL'ART.  5  DEL 
REGOLAMENTO APPROVATO CON DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE N. 6/2023. 

Si esprime il parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarità tecnica della presente proposta 
di  deliberazione  n.  2026/2023, attestante  la  regolarità  e  la  correttezza  dell'azione 
amministrativa, ai sensi degli artt. 49, comma 1, e 147 bis, comma 1, del T.U. n. 267/2000 
ordinamento EE.LL.;

Modena li, 17/07/2023 

Sottoscritto dal Dirigente
(RIGHI ANNALISA)
con firma digitale

copia informatica per consultazione



COMUNE DI MODENA

ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA
Settore Risorse Finanziarie e Patrimonial i

OGGETTO:  ELEZIONE DEL GARANTE DEI DIRITTI DELLE PERSONE PRIVATE DELLA 
LIBERTA'  PERSONALE  DEL  COMUNE  DI  MODENA,  AI  SENSI  DELL'ART.  5  DEL 
REGOLAMENTO  APPROVATO  CON  DELIBERAZIONE  DI  CONSIGLIO  COMUNALE  N. 
6/2023. 

Si  attesta  l'esistenza  della  copertura  finanziaria  della  spesa  relativa  alla  presente  proposta  di 

deliberazione n.  2026/2023, ai sensi degli  artt.  147 bis, comma 1, e 153, comma 5, del T.U. n. 

267/2000 ordinamento EE.LL.

Modena li, 17/07/2023 

Sottoscritto dal Dirigente
(MANELLI DAVIDE)
con firma digitale
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COMUNE DI MODENA

PARERE DI  REGOLARITA' CONTABILE
Settore Risorse Finanziarie e Patrimonial i

OGGETTO:  ELEZIONE DEL GARANTE DEI DIRITTI DELLE PERSONE PRIVATE DELLA 
LIBERTA'  PERSONALE  DEL  COMUNE  DI  MODENA,  AI  SENSI  DELL'ART.  5  DEL 
REGOLAMENTO  APPROVATO  CON  DELIBERAZIONE  DI  CONSIGLIO  COMUNALE  N. 
6/2023. 

Si  esprime parere FAVOREVOLE in merito  alla  regolarita'  contabile della  presente proposta di 

deliberazione n. 2026/2023,  ai sensi degli  artt.  49, comma 1, e 147 bis, comma 1, del T.U. n. 

267/2000 ordinamento EE.LL.

Modena li, 17/07/2023 

Sottoscritto dal Dirigente
(STORTI STEFANIA)
con firma digitale
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