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SETTORE WELFARE, SALUTE E COESIONE SOCIALE
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Numero determina: 1568/2025
del 24/06/2025

OGGETTO: AVVISO PUBBLICO PER L'ACQUISIZIONE DI MANIFESTAZIONI DI 
INTERESSE FINALIZZATE ALL'ACCREDITAMENTO SOCIOSANITARIO DEI 
SERVIZI PER LA NON AUTOSUFFICIENZA DI CUI ALLA DGR EMILIAROMAGNA.
1638/2024 - REVOCA SOSPENSIONE TEMPORANEA DEL PROCEDIMENTO, 
MODIFICHE E RIAPERTURA TERMINI PER LA PRESENTAZIONE DELLE 
DOMANDE PER GESTORI CON IMMOBILI SEDI DEI SERVIZI DI PROPRIETA' DEI 
GESTORI STESSI, CONTESTUALE PROROGA SEMESTRALE DEGLI ATTUALI 
ACCREDITAMENTI E CONTRATTI.

IL DIRIGENTE

Premesso:

-  che  con  deliberazioni  del  Consiglio  comunale  n.  14 e  n.  15  del  28.2.2025,  entrambe 
immediatamente  eseguibili,  sono  stati  approvati  rispettivamente  la  nota  di  aggiornamento  al 
Documento Unico di Programmazione (DUP) 2025-2027 e il Bilancio di Previsione 2025-2027;

- che con deliberazioni della Giunta comunale n. 54 e n. 55 del 5.3.2025, entrambe immediatamente 
eseguibili,  sono  stati  approvati  rispettivamente  il  Piano  Integrato  di  Attività  e  Organizzazione 
(PIAO) 2025-2027, nel cui allegato A sono indicati gli obiettivi e le attività di performance dei 
Settori, e il Piano Esecutivo di Gestione 2025-2027, con il quale sono state assegnate ai dirigenti 
titolari dei Centri di Responsabilità le dotazioni economico-finanziarie necessarie alla realizzazione 
degli obiettivi e delle attività definiti nel PIAO;

- che con deliberazione della Giunta comunale n. 110 del 28.3.2025, immediatamente eseguibile, è 
stato riapprovato il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2025-2027 limitatamente 
alla sottosezione 03.03 “Piano triennale dei fabbisogni di personale”;

Visti:

-  D.lgs.  30  dicembre  1992,  n.  502  “Riordino  della  disciplina  in  materia  sanitaria,  a  norma 
dell'articolo  1  della  legge  23  ottobre  1992,  n.  421”  e  in  particolare  gli  articoli  8-quater  
“Accreditamento istituzionale” e 8-quinquies “Accordi contrattuali”;

- la legge 8 novembre 2000, n. 328 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di 
interventi e servizi sociali”;



- DPCM del 29 novembre 2001, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale l'8 febbraio 2002 “Definizione 
dei livelli essenziali di assistenza”;

- la Legge Regionale 12.03.2003 n. 2, “Norme per la promozione della cittadinanza sociale e per la 
realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali”; e ss.mm. e ii. ed in particolare 
l’articolo 38 “Erogazione dei servizi mediante accreditamento”;

-la Legge Regionale 19 febbraio 2008, n. 4 “Disciplina degli accertamenti della disabilità - ulteriori  
misure di semplificazione ed altre disposizioni in materia sanitaria e sociale”;

-  il  decreto  del  Presidente  del  Consiglio  dei  ministri  12  gennaio  2017,  recante  “Definizione  e 
aggiornamento dei livelli essenziali di assistenza”;

- il decreto interministeriale del 28/07/2021 che approva il nuovo Piano Nazionale degli Interventi e 
dei Servizi sociali 2021-2023 e definisce i Livelli Essenziali delle prestazioni sanitarie (LEPS);

- il decreto interministeriale del 02/04/2025 che approva il nuovo Piano Nazionale degli Interventi e 
dei Servizi sociali 2024-2026 e aggiorna i Livelli Essenziali delle prestazioni sanitarie (LEPS);

- Legge n. 193 del 16/12/2024 “Legge annuale per il mercato e la concorrenza 2023”;

Richiamate le deliberazioni della Giunta Regionale in materia di accreditamento:

- n. 514 del 20.04.2009 “Primo provvedimento della Giunta Regionale, attuativo dell'art. 23 della 
L.R. 4/08 in materia di accreditamento dei servizi socio sanitari”; 

- n. 219 del 11.01.2010 “Approvazione del sistema omogeneo di tariffa per i servizi socio-sanitari 
per disabili valevole per l'accreditamento transitorio”; 

- n. 390 del 28.03.2011 “Accreditamento dei servizi socio-sanitari: attuazione dell'art. 23 della L.R 
4/2008 e s.m.i e modifiche ed integrazioni delle D.G.R. 514/2009 e D.G.R. 2110/2009”; 

-  n.  1899  del  10.12.2012  “Modifica  DGR  n.  514/2009:  primo  provvedimento  della  Giunta 
Regionale, attuativo dell'articolo 23 della L.R. 4/08 in materia di accreditamento dei servizi socio-
sanitari”;

- n. 292 del 10.03.2014 “Adeguamento remunerazione servizi sociosanitari accreditati”;

- n. 715 del 15.06.2015 “Accreditamento sociosanitario: modificazioni e integrazioni”;

-  n.  273  del  29.02.2016  “Approvazione  del  sistema di  remunerazione  dei  servizi  sociosanitari 
accreditati provvisoriamente e/o definitivamente”;

- n. 664 del 22.05.2017 "Prime misure di aggiornamento di strumenti e procedure relative ai servizi  
sociosanitari. Integrazioni e modifiche alle DGR n.564/2000 e DGR 514/2009";

- n. 1516 del 17.09.2018 "Modifica della delibera di giunta regionale n. 273/2016 e provvisorio 
adeguamento della remunerazione dei servizi socio-sanitari accreditati";

- n. 1429 del 02.09.2019 "Adeguamento provvisorio della remunerazione dei servizi socio-sanitari 
accreditati ai sensi della DGR n. 273/2016 e s.m.i.";

- n. 1422 del 26.10.2020 "Adeguamento provvisorio della remunerazione dei servizi socio-sanitari 
accreditati ai sensi della DGR n. 273/2016 e s.m.i.";

-  n.  1625  del  28  settembre  2022“Adeguamento  della  remunerazione  dei  servizi  socio-sanitari 
accreditati ai sensi della delibera di Giunta regionale n. 273/2016 recante "Approvazione sistema di 
remunerazione  dei  servizi  sociosanitari  accreditati  provvisoriamente  e/o  definitivamente"  e 
ss.mm.ii.”;

- n. 2120 del 5 dicembre 2022 “Accreditamento socio-sanitario –Nuove indicazioni su durata dei 
provvedimenti di accreditamento”;

-  n.  2242  del  18  dicembre  2023  “Adeguamento  della  remunerazione  dei  servizi  sociosanitari 



residenziali accreditati ai sensi della delibera di Giunta regionale n. 273/2016 e ss.mm.ii.”;

- n. 1638 del 8 luglio 2024 ““Approvazione del nuovo sistema di accreditamento sociosanitario e 
disposizioni transitorie”;

Considerati i seguenti provvedimenti comunali:

-  Determinazione  Dirigenziale  n.  3233  del  26/11/2024  “Avviso  pubblico  per  l'acquisizione  di 
manifestazioni  di  interesse  finalizzate  all'accreditamento  sociosanitario  dei  servizi  per  la  non 
autosufficienza di cui alla DGR Emilia-Romagna n.1638/2024 - Periodo 2025-2030 - Approvazione 
avviso per gestori, con immobili sedi dei servizi di proprietà' dei gestori stessi”;

-  Determinazione  Dirigenziale  n.  3555  del  11/12/2024  “Avviso  pubblico  per  l'acquisizione  di 
manifestazioni di interesse finalizzate alla selezione pubblica per l'individuazione di soggetti privati 
interessati  alla  gestione,  in  regime  di  accreditamento,  dei  servizi  socio  sanitari  per  la  non 
autosufficienza da realizzarsi presso gli immobili di proprietà o in disponibilità pubblica, così come 
previsto nell'allegato 1, paragrafo 7, della deliberazione della Giunta Regionale del 8 luglio 2024 n. 
1638. Approvazione avviso e proroga accreditamenti e contratti attuali per 6 mesi.”;

- Determinazione Dirigenziale n. 44 del 13/01/2025 “Proroga termini scadenza - Avviso pubblico 
approvato con D.D. n. 3233 del 26/11/2024 e Avviso pubblico approvato con D.D. n. 3555 del 
11/12/2024, relativi all'accreditamento sociosanitario dei servizi per la non autosufficienza di cui 
alla DGR Emilia-Romagna n.1638/2024”;

-  Determinazione Dirigenziale  n.  381 del  26/02/2025 “Sospensione dei  procedimenti  relativi  a: 
Avviso pubblico approvato con D.D. n. 3233 del 26/11/2024 e Avviso pubblico approvato con D.D. 
n. 3555 del 11/12/2024, per l'accreditamento sociosanitario dei servizi per la non autosufficienza di 
cui alla DGR Emilia-Romagna n. 1638/2024 con scadenza termini prorogata al 28 febbraio 2025 
con D.D. 44 del 13/01/2025”;

-  Determinazione Dirigenziale n. 1160 del 19/05/2025 “Proroga della sospensione temporanea dei 
procedimenti  relativi  a:  avviso  pubblico  approvato  con  D.D.  n.  3233  del  26/11/2024  e  avviso 
pubblico approvato con D.D. n.3555 del 11/12/2024, per l'accreditamento sociosanitario dei servizi 
per la non autosufficienza di cui alla DGR Emilia-Romagna n.1638/2024.”;

Dato  atto  che  con  deliberazione  della  Giunta  Regionale  del  8  luglio  2024  n.  1638 
“Approvazione del nuovo sistema di accreditamento sociosanitario e disposizioni transitorie” in cui 
nell’Allegato  1  venivano  definite  –  tra  l’altro  –  le  procedure  da  osservare  per  il  rilascio 
dell’accreditamento sociosanitario e per la selezione dei soggetti gestori privati ai fini della stipula 
degli  accordi  contrattuali  che  regolamentano  i  rapporti  tra  i  soggetti  pubblici  ed  il  soggetto 
accreditato, definite secondo quanto previsto dalle norme regionali e nazionali sopra richiamate, 
prevedendo  in  particolare  un  sistema  che  si  sviluppa  nella  sequenza  dei  seguenti  processi  e 
procedimenti: programmazione e committenza, accreditamento e contrattualizzazione;

Considerato che l’iter da  osservare per il rilascio dell’accreditamento sociosanitario e per la 
selezione dei  soggetti  gestori  privati  ai  fini  della stipula degli  accordi  contrattuali   di  cui   alla 
deliberazione della Giunta Regionale n. 1638/2024 si applica  alle procedure avviate successive alla 
data di pubblicazione sul BUR avvenuta in data 5 agosto 2024 e che nel territorio del Comune di  
Modena vi  sono diversi  provvedimenti  di  accreditamento scaduti  in data 31/12/2024 e non più 
rinnovabili, ma prorogati in attesa dell’espletamento della presente procedura ad evidenza pubblica;

Dato atto inoltre che la fase di programmazione consiste:

1. nella  definizione  dei  servizi  da  accreditare  conseguente  all’analisi  del  fabbisogno  e  si 
sostanzia  in  una  valutazione  quali-quantitativa,  basata  anche  su  criteri  distributivi, 
localizzativi e organizzativi, con l’obiettivo di rispondere ai bisogni di salute e assistenza 
della popolazione di riferimento; 

2. nella scelta più opportuna per il territorio di riferimento della modalità di gestione dei servizi 



attraverso  l’esplicitazione  dei  servizi  che  si  intendono  gestire  ed  erogare  direttamente, 
attraverso una forma pubblica;

3. nell’individuazione delle strutture di proprietà pubblica che si intende mettere a disposizione 
per la gestione affidata ad un soggetto privato di un servizio accreditato;

Considerato  che  il  Comune  di  Modena  ha  presentato  l’analisi  del  fabbisogno  ed  il 
documento  di  programmazione  alle  organizzazioni  sindacali  confederali,  funzione  pubblica  e 
pensionati in data 7 ottobre e 4 novembre 2024 e che con verbale prot. n. 432815 del 7 novembre 
2024 il documento di Programmazione è stato licenziato dal Comitato di Distretto e approvato con 
deliberazione di Giunta comunale n.584  del 13 novembre 2024. 

Constatato che la fase di  programmazione,  propedeutica alla fase di accreditamento si  è 
conclusa positivamente;

Dato atto che il Comune di Modena è il soggetto istituzionalmente competente (SIC) per il 
rilascio in ambito distrettuale dei provvedimenti di accreditamento dei servizi socio-sanitari ai sensi  
della DGR 514/2009 e ss.mm.ii;

Verificato  che  la  deliberazione  della  Giunta  Regionale  del  8  luglio  2024  n.  1638 
“Approvazione del nuovo sistema di accreditamento sociosanitario e disposizioni transitorie” ha 
disciplinato  in  modo  puntuale  le  procedure  da  osservare  per  il  rilascio  dell’accreditamento 
sociosanitario  e  per  la  selezione  dei  soggetti  gestori  privati  ai  fini  della  stipula  degli  accordi 
contrattuali, stabilendo che è responsabilità del soggetto istituzionalmente competente pubblicare un 
avviso per raccogliere le candidature dei soggetti gestori dei servizi socio sanitari da accreditare; 

Rilevato che:

• il Comune di Modena con n. 3233 del 26/11/2024 e con Determinazione Dirigenziale n. 
3555 del 11/12/2024 ha provveduto ad avviare le procedure di accreditamento e a pubblicare 
gli  avvisi  per  giungere  all'accreditamento  e  alla  contrattualizzazione  dei  servizi  socio-
sanitari  in  attuazione  alla  DGR  1638/2024,  prorogando  gli  accreditamenti  e  i  relativi 
contratti di servizio per 6 mesi al fine di garantire la continuità dei servizi ai cittadini;

• successivamente all'avvio della sopracitate procedure è stata emanata la legge n. 193 del 
16/12/2024 che all'art.  36 ha stabilito che l'efficacia delle disposizioni di cui agli art.  8-
quater, comma 7, e 8-quinquies, comma 1-bis, del D.Lgs n. 502 del 30/12/1992 è sospesa 
fino agli esiti delle attività del Tavolo di Lavoro per lo sviluppo e l'applicazione del sistema 
di  accreditamento  nazionale,  istituito  ai  sensi  dell'Intesa  sancita  dalla  Conferenza 
permanente  per  i  rapporti  tra  lo  Stato,  le  Regioni  e  le  Provincie  autonome di  Trento e 
Bolzano;

• la  Regione  Emilia  Romagna  alla  luce  della  sospensione  disposta  dalla  L.  193/2024  ha 
avviato  gli  opportuni  e  necessari  approfondimenti  giuridici  per  valutare  l'impatto  della 
disposizione  di  cui  all'art.  36  sui  procedimenti  previsti  dalla  citata  DGR  1638/2024  e 
invitato gli Enti locali competenti al rilascio degli accreditamenti, nelle more dei suddetti  
approfondimenti,  a  sospendere  temporaneamente  e  a  postergare  le  procedure  di 
accreditamento in essere (come da nota prot. 26564.U del 13/01/2025);

• tale invito è stato confermato anche con successiva comunicazione del 23/03/2025 nel quale 
veniva  comunicato  che  la  Giunta  Regionale  con  propria  deliberazione  avrebbe  fornito 
indicazioni  operative  in  merito  alle  procedure  di  accreditamento  e  contrattualizzazione 
sospese  dai  Soggetti  Istituzionalmente  competenti  e  nelle  more  dell'adozione  della 
Deliberazione confermava la sospensione fino alla scadenza del 13/04/2025 e comunque per 
il tempo necessario ai SIC a dare attuazione alla nuova deliberazione.

Considerato  che,  alla  luce  delle  comunicazioni  pervenute  il  Comune  di  Modena  ha 
provveduto  con  proprio  atto  in  un  primo tempo  a  prorogare  la  scadenza  degli  avvisi  e  poi  a 
sospenderne  l'efficacia  fino  al  01/08/2025  in  attesa  di  poter,  a  seguito  dell'emanazione  della 



deliberazione regionale, riattivare le procedure di accreditamento e contrattualizzazione;

Considerato, inoltre, che la data del 01/08/2025 sembrava un tempo congruo all'interno del 
quale si sarebbero riattivate le procedure di selezione;

Dato atto che la Regione non ha ancora provveduto a fornire indicazioni in merito,  che 
consentano l'adozione dei provvedimenti finali e che tale provvedimento non sembra di immediata 
emanazione, fermo restando che la DGR 1638/2024 è ancora in vigore;

Dato atto, inoltre, che:

• tali servizi si configurano come Livelli Essenziali di Assistenza (LEA) così come disposto 
dal  DPCM  del  29  novembre  2001,  “Definizione  dei  livelli  essenziali  di  assistenza”, 
aggiornato con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 12 gennaio 2017, recante 
“Definizione e aggiornamento dei livelli essenziali di assistenza”;

• tali servizi si configurano anche come Livelli Essenziali delle Prestazioni Sanitarie (LEPS) 
così  come definiti  nel  Piano Nazionale  degli  Interventi  e  dei  Servizi  sociali  2024-2026 
approvato con Decreto interministeriale del 02/04/2025; 

Vista la situazione di incertezza e l'approssimarsi della scadenza delle proroghe, al fine di 
garantire la continuità dei servizi essenziali per l’Ente, si ritiene opportuno:

-  riavviare  le  procedure  per  il  rilascio dei  nuovi  accreditamenti  attualmente  sospese creando il 
presupposto per una ulteriore proroga semestrale degli attuali accreditamenti e contratti definendo la 
durata dei nuovi accreditamenti per un periodo comunque quinquennale,

- introdurre apposite clausole di salvaguardia che prevedano la legittima decadenza automatica o la 
possibilità  di  legittima risoluzione  senza  oneri  dei  rapporti,  con efficacia  differita  al  momento 
dell'entrata in vigore della Legge di revisione complessiva e comunque non oltre i termini previsti 
dalla DGR 1638/2024 in caso di ritardata entrata in vigore della riforma;

Richiamata  la  nota  inviata  in  data  11/06/2025  prto.  n.  224035/2025  alla  Conferenza 
Territoriale Sociale di  Modena in cui  si  comunicava la  necessità  di  riavviare i  procedimenti  di 
selezione;

Dato atto che il presente avviso pubblico è volto alla raccolta di manifestazioni di interesse 
ad ottenere il provvedimento di accreditamento rivolto ai soggetti gestori che hanno immobili sedi 
dei servizi in proprietà o in disponibilità e per i gestori dei servizi domiciliari, a cui seguirà, nella 
seconda fase, una procedura di selezione finalizzata alla contrattualizzazione dei servizi, attività e 
interventi definiti nel documento di programmazione;

Ritenuto necessario riavviare, per le motivazioni indicate, la procedura di selezione pubblica 
avviata  con  DD  3233/2024,  mediante  avviso  per  l’acquisizione  di  manifestazioni  di  interesse 
finalizzate all'accreditamento sociosanitario necessario per poter accedere alla successiva procedura 
di  selezione  che  indicherà  il  numero  di  posti  da  contrattualizzare   per  i  servizi  residenziali  e 
semiresidenziali  ed  il  numero  di  ore   per  i  servizi  domiciliari,  oltre  ai  criteri  con  cui  verrà 
individuato il  soggetto gestore  privato con cui  si  procederà alla  stipula  dei  relativi  contratti  di 
servizio di durata massima pari all’accreditamento o con la quale si procederà direttamente alla 
stipula dell'accordo contrattuale per i gestori pubblici;

Ritenuto  necessario,  inoltre,  segnalare  che  all’avviso  è  stata  aggiunta  una  clausola  che 
prevede la revoca anticipata dell’accreditamento in caso di emanazione di normative nazionali e/o 
regionali di riforma del sistema di accreditamento dei servizi sanitari e/o socio-sanitari, previste 
dall’art. 36, co. 1 della L. 193/2024, che stabiliscano requisiti, modelli di funzionamento, condizioni 
di  finanziamento,  termini,  procedure  o  altri  aspetti  significativi  incompatibili  con i  contratti  in 
essere.

Considerato  che  l'avviso,  parte  integrante  e  sostanziale  del  presente  atto,  si  rivolge  ai 
soggetti gestori che hanno immobili sedi dei servizi in proprietà e/o in disponibilità e per i gestori  



dei servizi domiciliari;

Ritenuto, pertanto, necessario approvare:

– Allegato 1 -  Avviso pubblico per l'acquisizione di manifestazioni  di  interesse finalizzate 
all'accreditamento  sociosanitario  dei  servizi  per  la  non autosufficienza  di  cui  alla  DGR 
Emilia- Romagna n. 1638/2024 per un periodo di 5 anni;

– Allegato 2 – Modello di istanza di accreditamento;

– Allegato 3 – Modello di conferma Istanza di accreditamento;

Dato atto che, nelle more delle procedure di accreditamento e selezione dei soggetti gestori 
ai fini della contrattualizzazione si rende necessario prorogare per ulteriori 6 mesi, dal 01/07/2025 
al 31/12/2025, i provvedimenti di accreditamento già prorogati con DD 3233/2024, approvati con le 
determinazioni  del  Comune  di  Modena  di  seguito  indicate,  per  tutti  i  soggetti,  attualmente 
contrattualizzati  che espletano il  servizio in immobili  di  loro proprietà e/o disponibilità e  per i  
soggetti che gestiscono i servizi domiciliari che hanno scadenza al 30/06/2025 e in particolare le  
seguenti strutture e posti accreditati, nonché soggetti gestori:

Tipologia Denominazione  Struttura
n. posti 

accreditati Gestore n. atto di accreditamento 

CRA Casa della Gioia e del Sole 48
Casa della Gioia e del Sole Cooperativa 

Sociale DD n. 2522 del 25/11/2019

CRA S. Anna e S. Luigia 8 Fondazione Pia Casa S. Anna e S. Luigia DD n. 3010 del 16/12/2019

CRA Vittoria ed Ermanno Gorrieri 70
Domus Assistenza Società Cooperativa 

Sociale DD n. 1497 del 19/06/2024

CRA Residenze Anni Azzurri Ducale 1 37 Kos Care S.r.l DD n. 3009 del 16/12/2024

CRA Residenze Anni Azzurri Ducale 2 30 Kos Care S.r.l DD n. 3179 del 31/12/2019

CRA Residenze Anni Azzurri Ducale 3 33 kos Care S.r.l DD n. 3180 del 31/12/2019

CRA San Giovanni Bosco 70 Fondazione Pia Casa S. Anna e S. Luigia DD n. 2362 dell'8/11/2019

CRA Vignolese 70 Comune di Modena DD n. 3085 del 19/12/2019

CRA Villa Anna 12 Vepa S.r.l DD n. 2954 dell'11/12/2019

CRA Villa Margherita 33 Villa Margherita S.r.l DD n. 2958 dell'11/12/2019

CRA Villa Parco 38
ATI Villa Parco (Villa Parco s.r.l. mandataria, 

Servint Soc. Coop Sociale,mandante) DD n. 2135 del 15/10/2019

CRA Villa Regina 40 Eneide s.r.l. DD n. 2521 del 25/11/2019

C.D. Ghirlandina 12 Cometa 99 Cooperativa Sociale DD n. 103 del 28/1/2021

C.D. Mingucci 15 Cometa 99 Cooperativa Sociale DD n. 102 del 28/1/2021

C.D. S. Geminiano 16
Domus Assistenza Società Cooperativa 

Sociale DD n. 3109 del 20/12/2019

C.S.R.D. Nuovo Tintori 25 Gulliver Società Cooperativa Sociale DD n. 2930 del 10/12/2019



C.S.R.D. Vincenzo Borghi 20 ASP Charitas DD n. 3111 del 20/12/2019

C.S.R.R. Ermanno Gerosa 60 ASP Charitas DD n. 3183 del 31/12/2019

C.S.R.R. La Coccinella 8 ASP Charitas DD n. 3188 del 31/12//2019

C.S.R.R. COMETE 24 Lega Del Filo D'Oro Onlus DD n. 2530 del 25/11/2019

SAD POLO 1
Domus Assistenza Società Cooperativa 

Sociale DD n. 2525 del 25/11/2019

SAD POLO 2
Domus Assistenza Società Cooperativa 

Sociale DD n. 2531 del 25/11/2019

SAD POLO 3 Gulliver Società Cooperativa Sociale DD n. 1587 del 5/7/2023

SAD POLO 4 Gulliver Società Cooperativa Sociale DD n. 2532 del 25/11/2019

SAD EDUCATIVA 
TERRITORIALE POLI 1, 2, 3, 4 Gulliver Società Cooperativa Sociale DD n. 2526 del 25/11/2019

Ritenuto inoltre necessario, ai fini di garantire la continuità dei servizi, prorogare i seguenti 
contratti  di  servizio  con  scadenza  il  30/06/2025,  già  prorogati  di  6  mesi  con  DD 3233/2024, 
strettamente legati agli accreditamenti di cui sopra, dal 01/07/2025 al 31/12/2025:

1) i contratti di servizio dei Centri Socio Residenziali per disabili “Gerosa” e “Coccinella” e 
Socio Riabilitativo Diurno per disabili “Borghi” gestiti da ASP Charitas e approvati con DD 
491/2020 e l'integrazione al  contratto  per  il  servizio di  trasporto dei  disabili  del  Centro 
diurno “Borghi” approvata con DD 403/2023;

2) il  contratto  di  servizio del  Centro Socio Riabilitativo Residenziale  “ComeTe” gestito da 
Lega del filo d'Oro Onlus e approvato con DD 491/2020;

3) il  contratto di  servizio del  Centro socio-riabilitativo diurno per disabili  “Nuovo Tintori” 
gestito da Gulliver Cooperativa Sociale e approvato con DD 491/2020, comprensivo del 
servizio di trasporto;

4) il contratto di servizio della Casa Residenza per Anziani “Vittoria ed Ermanno Gorrieri” 
(Nuova denominazione della CRA Ramazzini) e il Centro Diurno San Geminiano gestiti da 
Domus Assistenza cooperativa sociale e approvati con DD 492/2020;

5) il contratto di servizio delle Case Residenza per anziani “Ducale 1”, “Ducale 2” e “Ducale 
3” gestiti da Kos Care s.r.l. e approvati con DD 492/2020;

6) il contratto di servizio delle Case Residenza per anziani “Casa S. Anna e S. Luigia” e “S.G. 
Bosco”  gestiti  da  Fondazione  Pia  Casa  Sant'Anna  e  Santa  Luigia  e  approvati  con  DD 
492/2020;

7) il contratto di servizio della Casa Residenza per anziani “Casa della Gioia e del Sole” gestito 
da Casa della Gioia e del Sole Cooperativa Sociale e approvato con DD 492/2020;

8) il contratto di servizio della Casa residenza per anziani “Villa Anna” gestito da VEPA s.r.l. e 
approvato con DD 492/2020;

9) il contratto di servizio della Casa residenza per anziani “Villa Margherita” gestito da Villa 
Margherita s.r.l. e approvato con DD 492/2020;

10) il contratto di servizio della Casa residenza per anziani “Villa Parco” gestito da ATI Villa 
Parco e approvato con DD 492/2020;



11) il contratto di servizio della Casa residenza per anziani “Villa Regina” gestito da Eneide s.r.l. 
e approvato con DD 492/2020;

12) il contratto di servizio dei Centri Diurni “Mingucci” e “Ghirlandina” gestiti da Cometa 99 
Cooperativa e approvati con DD 200/2021; 

13) i contratti di servizio di assistenza domiciliare dei Poli 3 e 4 gestiti da Gulliver Cooperativa 
Sociale e approvati con DD 2895/2019 e prorogato per il Polo 3 con DD 1598/2023;

14) i contratti di servizio di assistenza domiciliare dei Poli 1 e 2 gestiti da Domus Assistenza 
cooperativa sociale e approvati con DD 2896/2019; 

15) il contratto di servizio per la gestione del servizio di educativa territoriale handicap adulto 
gestita da Gulliver Cooperativa sociale e approvato con DD 2897/2019;

Dato atto che:

– tutti i gestori suddetti hanno dato la propria disponibilità alla proroga contrattuale con lettere 
poste agli atti del Settore scrivente;

– si procederà ad impegnare le risorse per le proroghe dei contratti suddetti e a garantire la 
copertura finanziaria per la procedura di accreditamento relativa all'avviso, parte integrante 
e sostanziale del presente atto;

Dato atto che l’esecuzione delle spese soggette alla tracciabilità dei flussi finanziari sarà 
conforme  a  quanto  previsto  dall’art.  3  della  Legge  136/2010  e  dagli  artt.  6  e  7  della  Legge 
217/2010;
 

Visto l'art. 183, commi 8 e 9, del T.U. n. 267/2000 ordinamento EE.LL.;
Visti gli artt. 74 e 75 dello Statuto ed il Regolamento di Contabilità;

Ritenuto che l'istruttoria preordinata all'emanazione del presente atto consenta di attestare la 
regolarità e la correttezza di quest'ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l'art. 147 bis del 
D.Lgs. 267/2000;

D E T E R M I N A

Per le motivazioni indicate in premessa e qui integralmente richiamate:

1)  di  revocare  il  procedimento  di  sospensione  temporanea  fino  al  01/08/2025  approvato  con 
determinazione  dirigenziale  1160/2025  e  di  riaprire  i  termini  per  la  presentazione  delle 
manifestazioni  di  interesse  relative  all’Avviso  pubblico  per  l'acquisizione  di  manifestazioni  di 
interesse finalizzate all'accreditamento sociosanitario dei servizi per la non autosufficienza per un 
periodo di 5 anni di cui alla DGR Emilia- Romagna n. 1638/2024, approvato con DD 3233/2024;

2) di dare atto:

• che il nuovo termine per inoltrare la domanda di partecipazione e relativa documentazione è 
il giorno venerdì 1 agosto 2025;

• che  all’avviso  è  stata  aggiunta  una  clausola  che  prevede  la  revoca  anticipata 
dell’accreditamento in caso di emanazione di normative nazionali e/o regionali di riforma 
del sistema di accreditamento dei servizi sanitari e/o socio-sanitari, previste dall’art. 36, co. 
1 della L.  193/2024, che stabiliscano requisiti,  modelli  di  funzionamento,  condizioni di 
finanziamento, termini, procedure o altri aspetti significativi incompatibili con i contratti in 
essere;



• che verrà richiesto, per coloro che hanno già presentato la domanda di accreditamento, di 
integrare la precedente utilizzando il nuovo modulo allegato in cui vi è la presa d'atto e 
l'accettazione della clausola di salvaguardia circa la durata dell'accreditamento;

• che  la  mancata  presentazione  dell’integrazione,  equivale  alla  mancata  conferma  della 
domanda precedentemente inviata;

3) di approvare i seguenti allegati per farne parte integrante e sostanziale del presente atto.

• Allegato 1 -  Avviso pubblico per l'acquisizione di manifestazioni  di  interesse finalizzate 
all'accreditamento  sociosanitario  dei  servizi  per  la  non autosufficienza  di  cui  alla  DGR 
Emilia- Romagna n. 1638/2024 per un periodo di 5 anni;

• Allegato 2 – Modello di istanza di accreditamento;

• Allegato 3 – Modello di conferma Istanza di accreditamento;

4) di dare atto che l'avviso è volto alla raccolta delle manifestazioni di interesse per ottenere il 
provvedimento  di  accreditamento  per  i  seguenti  servizi  sociosanitari  ubicati  nel  territorio  del 
Distretto:

 casa residenza per anziani non autosufficienti;

 centro diurno assistenziale per anziani; 

 centro socio-riabilitativo residenziale per disabili;

 centro socio-riabilitativo semiresidenziale per disabili;

 servizi a sostegno delle domiciliarità per bisogni assistenziali e per bisogni promozionali-
educativi di anziani non autosufficienti e disabili;

5) di dare atto che:

a)  possono presentare domanda tutti  i  soggetti  pubblici  e/o privati,  gestori  dei  servizi  a 
sostegno  della  domiciliarità  e  tutti  coloro  che  hanno  a  qualsiasi  titolo  in  disponibilità 
l’immobile sede dei servizi residenziali e semiresidenziali.

b) non possono presentare domanda i soggetti privati interessati a gestire servizi all’interno 
di immobili di proprietà o in disponibilità pubblica, per i quali si procederà con altro avviso.

c) l’accreditamento ha una durata di cinque anni, con decorrenza dalla data del rilascio. Lo 
stesso accreditamento potrà essere revocato anticipatamente, con un preavviso minimo di 4 
mesi, in caso di emanazione di norme nazionali di riforma del sistema di accreditamento 
istituzionale sanitario e socio-sanitario, e/o disposizioni applicative  regionali in materia che 
introducono  requisiti,  criteri,  condizioni  di  finanziamento,  procedure,  modelli  di 
funzionamento o altri elementi essenziali  incompatibili con quelli alla base del presente 
avviso.  Qualora  alla  scadenza  non  fosse  ancora  intervenuta  una  riforma  del  sistema  di 
accreditamento, il gestore potrà  presentare domanda di rinnovo per un ulteriore periodo . La 
domanda di rinnovo deve essere presentata  almeno 180 giorni  prima della  scadenza del 
provvedimento.

6) di dare atto, inoltre, che le suddette procedure di accreditamento e selezione dei soggetti gestori 
ai fini della contrattualizzazione trovano copertura, per il prossimo quinquennio nelle prenotazioni 
assunte con la precedente DD 3233/2024 citata in premessa;

7) di dare atto che, considerato lo slittamento di 6 mesi delle suddette procedure di accreditamento, 
la copertura sull’anno 2030, per il periodo dal 01/07/2030 al 31/12/2030, sarà garantita come segue, 
dando atto che le prenotazioni verranno assunte dopo l'approvazione del relativo bilancio:

• per € 701.100,00 relativi alle case residenza e ai centri diurni assistenziali per anziani al 
cap.  16210/0 “Compartecipazione  alla  spesa  per  il  mantenimento  di  anziani  non 



autosufficienti ospiti delle CRA e dei CD non gestiti dal Comune di Modena (servizio 
rilevante ai fini iva)”, P.d.C 1.3.2.15.008;

• per € 955.000,00 relativi ai servizi a sostegno delle domiciliarità per bisogni assistenziali 
e  per  bisogni  promozionali-educativi  di  anziani non autosufficienti  e  disabili  al  cap. 
16195/65 “Prestazioni assistenziali erogate da terzi”, P.d.C. 1.3.2.15.009;

• per € 52.000,00 relativi al servizio di educativa handicap adulto al cap. 16153/0 “Spese 
per gestione servizi area handicap”, P.d.C. 1.3.2.15.999;

• per  € 235.000,00 relativi ai centri socio-riabilitativi residenziali e semiresidenziali per 
disabili  con gestore  pubblico  al  cap.  16137/1 “Servizi  presso  ASP Charitas”,  P.d.C. 
1.3.2.15.008

• per  € 13.000,00 relativi ai centri socio-riabilitativi residenziali per disabili con gestore 
privato al cap. 16137/2 “Altre strutture per disabili”, P.d.C. 1.3.2.15.008;

• per  €  58.000,00  relativi  ai  centri  socio-riabilitativi  semiresidenziali  per  disabili  con 
gestore  privato  al  cap.  16153/0 “Spese  per  gestione  servizi  area  handicap”,  P.d.C. 
1.3.2.15.999;

• per  €  120.000,00 relativi  al  servizio  di  trasporto  per  i  centri  socio  riabilitativi 
semiresidenziali per disabili al  cap. 16204/0 “Servizio di trasporto per disabili”, P.d.C. 
1.3.2.15.003;

8) di prorogare, nelle more delle procedure di accreditamento e selezione dei soggetti gestori ai fini 
della  contrattualizzazione,  per  6  mesi,  dal  01/07/2025  al  31/12/2025,  i  provvedimenti  di 
accreditamento, approvati con le determinazioni del Comune di Modena di seguito indicate e già 
prorogate  con DD 3233/2024,  per  tutti  i  soggetti,  attualmente  contrattualizzati  che  espletano il 
servizio in immobili  di  loro proprietà e/o disponibilità e  per i  soggetti  che gestiscono i  servizi  
domiciliari  che  hanno  scadenza  al  30/06/2025  e  in  particolare  le  seguenti  strutture  e  posti 
accreditati, nonché soggetti gestori:

Tipologia Denominazione  Struttura
n. posti 

accreditati Gestore n. atto di accreditamento 

CRA Casa della Gioia e del Sole 48
Casa della Gioia e del Sole Cooperativa 

Sociale DD n. 2522 del 25/11/2019

CRA S. Anna e S. Luigia 8 Fondazione Pia Casa S. Anna e S. Luigia DD n. 3010 del 16/12/2019

CRA Vittoria ed Ermanno Gorrieri 70
Domus Assistenza Società Cooperativa 

Sociale DD n. 1497 del 19/06/2024

CRA Residenze Anni Azzurri Ducale 1 37 Kos Care S.r.l DD n. 3009 del 16/12/2024

CRA Residenze Anni Azzurri Ducale 2 30 Kos Care S.r.l DD n. 3179 del 31/12/2019

CRA Residenze Anni Azzurri Ducale 3 33 kos Care S.r.l DD n. 3180 del 31/12/2019

CRA San Giovanni Bosco 70 Fondazione Pia Casa S. Anna e S. Luigia DD n. 2362 dell'8/11/2019

CRA Vignolese 70 Comune di Modena DD n. 3085 del 19/12/2019

CRA Villa Anna 12 Vepa S.r.l DD n. 2954 dell'11/12/2019

CRA Villa Margherita 33 Villa Margherita S.r.l DD n. 2958 dell'11/12/2019

CRA Villa Parco 38
ATI Villa Parco (Villa Parco s.r.l. mandataria, 

Servint Soc. Coop Sociale,mandante) DD n. 2135 del 15/10/2019



CRA Villa Regina 40 Eneide s.r.l. DD n. 2521 del 25/11/2019

C.D. Ghirlandina 12 Cometa 99 Cooperativa Sociale DD n. 103 del 28/1/2021

C.D. Mingucci 15 Cometa 99 Cooperativa Sociale DD n. 102 del 28/1/2021

C.D. S. Geminiano 16
Domus Assistenza Società Cooperativa 

Sociale DD n. 3109 del 20/12/2019

C.S.R.D. Nuovo Tintori 25 Gulliver Società Cooperativa Sociale DD n. 2930 del 10/12/2019

C.S.R.D. Vincenzo Borghi 20 ASP Charitas DD n. 3111 del 20/12/2019

C.S.R.R. Ermanno Gerosa 60 ASP Charitas DD n. 3183 del 31/12/2019

C.S.R.R. La Coccinella 8 ASP Charitas DD n. 3188 del 31/12//2019

C.S.R.R. COMETE 24 Lega Del Filo D'Oro Onlus DD n. 2530 del 25/11/2019

SAD POLO 1
Domus Assistenza Società Cooperativa 

Sociale DD n. 2525 del 25/11/2019

SAD POLO 2
Domus Assistenza Società Cooperativa 

Sociale DD n. 2531 del 25/11/2019

SAD POLO 3 Gulliver Società Cooperativa Sociale DD n. 1587 del 5/7/2023

SAD POLO 4 Gulliver Società Cooperativa Sociale DD n. 2532 del 25/11/2019

SAD EDUCATIVA 
TERRITORIALE POLI 1, 2, 3, 4 Gulliver Società Cooperativa Sociale DD n. 2526 del 25/11/2019

9) di prorogare per 6 mesi, ai fini di garantire la continuità dei servizi, i seguenti contratti di servizio 
con scadenza il  30/06/2025,  in  considerazione  della  proroga già  effettuata  con DD 3233/2024, 
strettamente legati agli accreditamenti di cui sopra, dal 01/07/2025 al 31/12/2025:

• i contratti di servizio dei Centri Socio Residenziali per disabili “Gerosa” e “Coccinella” e 
Socio Riabilitativo Diurno per disabili “Borghi” gestiti da ASP Charitas e approvati con DD 
491/2020 e l'integrazione al  contratto  per  il  servizio di  trasporto dei  disabili  del  Centro 
diurno “Borghi” approvata con DD 403/2023;

• il  contratto  di  servizio del  Centro Socio Riabilitativo Residenziale  “ComeTe” gestito da 
Lega del filo d'Oro Onlus e approvato con DD 491/2020;

• il  contratto di  servizio del  Centro socio-riabilitativo diurno per disabili  “Nuovo Tintori” 
gestito da Gulliver Cooperativa Sociale e approvato con DD 491/2020, comprensivo del 
servizio di trasporto;

• il  contratto di servizio della Casa Residenza per Anziani “Vittoria ed Ermanno Gorrieri” 
(Nuova denominazione della CRA Ramazzini) e il Centro Diurno San Geminiano gestiti da 
Domus Assistenza cooperativa sociale e approvati con DD 492/2020;

• il contratto di servizio delle Case Residenza per anziani “Ducale 1”, “Ducale 2” e “Ducale 
3” gestiti da Kos Care s.r.l. e approvati con DD 492/2020;

• il contratto di servizio delle Case Residenza per anziani “Casa S. Anna e S. Luigia” e “S.G. 
Bosco”  gestiti  da  Fondazione  Pia  Casa  Sant'Anna  e  Santa  Luigia  e  approvati  con  DD 



492/2020;

• il contratto di servizio della Casa Residenza per anziani “Casa della Gioia e del Sole” gestito 
da Casa della Gioia e del Sole Cooperativa Sociale e approvato con DD 492/2020;

• il contratto di servizio della Casa residenza per anziani “Villa Anna” gestito da VEPA s.r.l. e 
approvato con DD 492/2020;

• il contratto di servizio della Casa residenza per anziani “Villa Margherita” gestito da Villa 
Margherita s.r.l. e approvato con DD 492/2020;

• il contratto di servizio della Casa residenza per anziani “Villa Parco” gestito da ATI Villa 
Parco e approvato con DD 492/2020;

• il contratto di servizio della Casa residenza per anziani “Villa Regina” gestito da Eneide s.r.l. 
e approvato con DD 492/2020;

• il contratto di servizio dei Centri Diurni “Mingucci” e “Ghirlandina” gestiti da Cometa 99 
Cooperativa e approvati con DD 200/2021; 

• i contratti di servizio di assistenza domiciliare dei Poli 3 e 4 gestiti da Gulliver Cooperativa 
Sociale e approvati con DD 2895/2019 e prorogato per il Polo 3 con DD 1598/2023;

• i contratti di servizio di assistenza domiciliare dei Poli 1 e 2 gestiti da Domus Assistenza 
cooperativa sociale e approvati con DD 2896/2019; 

• il contratto di servizio per la gestione del servizio di educativa territoriale handicap adulto 
gestita da Gulliver Cooperativa sociale e approvato con DD 2897/2019;

10) di impegnare per le proroga di cui sopra le seguenti risorse del PEG triennale, anno 2025, per il 
periodo 01/07/2025 – 31/12/2025, come segue:

• per € 701.100,00, in favore di gestori vari e relativi alle proroghe dei contratti delle 
case residenza per Anziani “Vittoria ed Ermanno Gorrieri”, “Ducale 1”, “Ducale 2” e 
“Ducale 3”, “Casa S. Anna e S. Luigia”, “S.G. Bosco”, “Casa della Gioia e del Sole”, 
“Villa  Anna”,  “Villa  Margherita”,  “Villa  Parco”,  “Villa  Regina”  e  al  centro  diurno 
assistenziale per anziani San Geminiano tutti approvati con DD 492/2020 e alle proroghe 
dei  contratti  dei  Centri  Diurni  assistenziali  per  anziani  “Mingucci”  e  “Ghirlandina” 
approvati  con  DD  200/2021, sulla  prenotazione  n.  2025/2715  assunta  con  DD 
3233/2024,  cap. 16210 “Compartecipazione alla spesa per il mantenimento di anziani 
non  autosufficienti  ospiti  delle  CRA e  dei  CD  non  gestiti  dal  Comune  di  Modena 
(servizio rilevante ai fini iva)”, P.d.C 1.3.2.15.008;

• per € 955.000,00 relativi ai servizi a sostegno delle domiciliarità per bisogni assistenziali 
e  per  bisogni  promozionali-educativi  di  anziani  non  autosufficienti  e  disabili  sulla 
prenotazione n. 2712/2025 assunta con DD 3233/2024, al cap. 16195/65 “Prestazioni 
assistenziali erogate da terzi”, P.d.C. 1.3.2.15.009 come segue:

ꟷ per  € 488.000,00, per  la  proroga del  contratto  approvato con DD 2895/2019,  in 
favore  di  Gulliver  Società  Cooperativa  Sociale  di  Modena,  con  sede  legale  in 
Modena, CAP 41126 - via G.Galilei n.168 – C.F. 02370870368;

ꟷ per  € 467.000,00, per  la  proroga del  contratto  approvato con DD 2896/2019,  in 
favore Domus Assistenza Società Cooperativa Sociale, con sede legale in Modena - 
CAP 41124 - via Emilia Ovest n.101 C.F. 01403100363

• per € 52.000,00, per la proroga del contratto approvato con DD 2897/2019, in favore di 
Gulliver  Società  Cooperativa  Sociale  di  Modena,  con  sede  legale  in  Modena,  CAP 
41126  –  via  G.Galilei  n.168  –  C.F.  02370870368  relativo  al  servizio  di  educativa 
handicap adulto, sulla prenotazione n. 2710/2025 assunta con DD 3233/2024, al cap. 



16153/0 “Spese per gestione servizi area handicap”, P.d.C. 1.3.2.15.999;

• per € 235.000,00, per la proroga del contratto approvato con DD 403/2023, in favore di 
ASP Charitas  relativi  ai  centri  socio-riabilitativi  residenziali  e  semiresidenziali  per 
disabili con gestore pubblico, prenotazione n. 2708/2025 assunta con DD 3233/2024, 
al cap. 16137/1 “Servizi presso ASP Charitas”, P.d.C. 1.3.2.15.008

• per  € 13.000,00, per la proroga del contratto approvato con DD 491/2020, in favore 
Lega  del  Filo  d'Oro  Onlus  –  Via  Linguetta,  3  –  Osimo  (AN)  Codice  Fiscale 
80003150424  e  Partiva  Iva  01185590427,  relativo  al  Centro  Socio  Riabilitativo 
Residenziale  “ComeTe”,  prenotazione n.  2025/2709 assunta con DD 3233/2024, al 
cap. 16137/2 “Altre strutture per disabili”, P.d.C. 1.3.2.15.008;

• per € 58.000,00, per la proroga del contratto approvato con DD 491/2020, in favore di 
Gulliver  Società  Cooperativa  Sociale  di  Modena,  con  sede  legale  in  Modena,  CAP 
41126  –  via  G.Galilei  n.168  –  C.F.  02370870368  relativo  Centro  socio-riabilitativo 
diurno  per  disabili  “Nuovo  Tintori”,  prenotazione  n.  2025/2711  assunta  con  DD 
3233/2024,  al  cap.  16153/0 “Spese  per  gestione  servizi  area  handicap”,  P.d.C. 
1.3.2.15.999;

• per € 120.000,00 in favore di gestori vari relativi alla proroga dei contratti per il servizio 
di trasporto per i centri socio riabilitativi semiresidenziali per disabili approvato con DD 
391/2020 e integrato con successiva DD 403/2023, prenotazione n. 2025/2714 assunto 
con  DD  3233/2024,  al  cap.  16204 “Servizio  di  trasporto  per  disabili”,  P.d.C. 
1.3.2.15.003;

11) di dare atto che che ai sensi del D.Lgs. n. 126/2014 "Disposizioni integrative e correttive del 
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante disposizioni in materia di armonizzazione dei 
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a  
norma  degli  articoli  1  e  2  della  legge  5  maggio  2009,  n.  42"  (art.5.1  Allegato  4/2  al  D.Lgs  
118/2011), il Consiglio Comunale sarà informato del presente atto;

12) di dare atto, infine, che le attività oggetto del servizio rientrano nelle disposizioni dell'articolo 
183, comma 6, lett. a) del D.Lgs. 267/2000 T.U. Ordinamento EE.LL in quanto servizio connesso 
alle funzioni fondamentali dell'Ente per persone non autosufficienti;

13) di attestare la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto 
dispone l'art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000.

Modena, lì 24/06/2025

Il Dirigente Responsabile

RIGHI ANNALISA
(Sottoscritto digitalmente ai sensi

dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)


