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PREMESSA

L'art. 13 della legge 6 luglio 2012, n. 96, recante Norme in materia di riduzione
dei contributi pubblici in favore dei partiti e dei movimenti po/itici,inonché misure per
garantire la trasparenza e i controlli dei rendiconti medesirmi. Delega al Governo per
l'adozione di un testo unico delle leggi concérnenti il finanziamento dei. partiti e dei
movimenti politici e per 'armonizzazione del regime relativo alle detrazioni fiscali, ha
introdotto disposizioni voite a garantire trasparenza e controlli in-materia di spese
elettorali nei comuni con popolazione superiore a 15.000 abitanti.- estendendo, per
quanto riguarda i controlli, la disciplina gia prevista dalla legge 10 dicembre 1993, n.
515, con riferimento alle campadne elettorali per I'elezione alla Camera dei deputati e al
Senato della Repubblica. )

L’art. 13 citato da un lato detta disposizioni in tema di limiti di spesa (commi
1,2,3,4,5) e sanzioni (comma 7) dall’altro (comma 6) rinvia, con l'aggiunta di alcune
indicazioni interpretative, alle seguenti disposizioni della legge n. 515/1993:

- art. 7, Limiti e pubblicita delle spese elettorali dei céndidati, co'rh'mi 2,3,4,6,7e8;

- art. 11, Tipologia delle spese elettorali; '

- -art. 12, Pubblicita e controllo delle spese elettorali di partiti movimenti, liste e
gruppi di candidati, commi 1 e 2, comma 3 primo e secondo periodo, commi 3-bis e
4;

— art. 13, Collegio regionale d/ garanzia elettorale;

— art. 14, Pubblicita e controllo delle spese elettorali dei candidati,

- art. 15, Sanzioni, commi 3, 5, 6, 7, 8, 9 e 10, primo periodo del comma 11, comma
15, primo periodo del comma 16, e comma 19,

Viene operata una netta separazione fra le formazioni politiche ed i singoli
candidati che hanno partecipato alla competizione elettorale per quanto riguarda sia le
modalita di rendicontaziohe che i relativi controlli, affidati a due organi distinti.

Il rinvio all’art. 12, comma 2, della legge n. 515/1993 prevede'l’istituzione, presso
le Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti, di un apposito Collegio, composto
da tre magistrati estratti a sorte fra i consiglieri in servizio, per l’effettuazione dei
controlli sui consuntivi presentati dalle formazioni politiche che hanno partecipato alla
campagna elettorale, mentre la verifica dei rendiconti presentati dai singoli candidati &
demandata al Coliegio regionale di garanzia elettorale, istituito presso la Corte d’Appello
del capoluogo di regione.

Sul punto si segnala che l'art. 33, comma 3, lett. a), del d.l. 24 giugno 2014, n.
91, convertito dalla legge 11 agosto 2014, n. 116, ha circoscritto i controlli della Corte

dei conti ai comuni con popolazione superiore a 30.000 abitanti lasciando perd invariati



gli obblighi di controllo sui singoli candidati (comuni con popolazione superiore a 15.000
abitanti) da pa'rte del Collegio istituito presso la Corte d’Appelio.

Si tratté di un quadro normativo élqu_anto insoddisfacente, sia per la duplicita
degli organismi di controllo rispetto a spese'(della lista e dei singoli candidati)  spesso
non agevolmente distinguibili o conoscibili.,v sia per il cattivo coordinamento delle
disposizioni sull’obbligo di rendicontazione, che in via generale riguarda i comuni 'con
popolazione supe’rioré a 15.000 abitanti e che p}*evédé il controllo della Corté dei conti
per i comuni con popolazione superiore a 30. 000 abitanti. In partlcolare va segnalata la
non riscontrabilita della frequente dlchlarazmne da parte dei rappresentant| delle
formazioni politiche, in ordm_e alla mancata effettuazione di spese per la campagna
elettorale e al sostenimento délle stesse da parté dei singoli candidati.

Il Collegio di controllo per le spese elettorali presso la Sezione regionale di
controllo per I'Emilia- Romagna é stato |st|tU|to dal Presidente della Se2|one con decreto
n. 27 dell’11 giugno 2014 e modlﬂcato con decreto n. 52 del 1° dlcembre 2014

Il presente referto espone gli esm del controllo eseguito, ai senS| deII art 13 della
legge n. 96/2012 sui conti consunt|V| presentatu da partltl mOV|ment| Ilste e gruppl
politici che hanno partecipato alla compet|2|one elettorale deI 25 maggio 2014 (con
eventuale ballottagglo il glor:ﬂo 8 g|ugno 2014) nei comum dellEmllla Romagna con
popolazione superiore a 30.000 abitanti. o _

Nella. pakte generale viene delineato il .quadro normaﬁvo d.i riferimento
eV|den2|ando le problematlche legate all’applicazione della normativa e gli indirizzi
operativi seguiti dal Collegio nello svolgimento dell’attivita di verlflca NeIIa parte
speciale, singolarmente per ogni forma2|on__e politica, vengono sinteticamente descritti i
contenuti dei rendiconti prese'ntati, |evev\"/'e'r;1tvu'a|'i :‘irregolarité riscontrate e gli esiti del

controllo eseguito.



1 PARTE GENERALE

1.1 IL QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

Soggetti passivi e tern;line per la presentazione del consuntivo

Per i comuni con popolazione superiore a 30.000 abitanti, i rappresentanti di
partiti, mqvimenti, liste ? gruppi di candidati-pértecipanti all'elezione comunale devono
depositare, entro 45 giorni dalla data di insediamento del Consiglio comunale,
direttamente presso la Sezione regionale di controllo della Cofte dei contil‘competente
per territorio, il consuntivo relativo alle spese per la ‘c'ampagna eletforale e alle relative
fonti di finanzi_aménto, essendo venuta meno linterposizione del presidente del
Consiglio comunale? (art. 12, comma 1, della legge n. 515/1993, come modificato
dall'art. 14-bis, comma 1, del d.I._ n. 149/2013 conve_rtito dalla legge n. 13/2014 e
richiamato dall’art. 13, comma 6, d‘eblla legge n. 96/2012, a sua volta modificato dall’art.
33, comma 3, del d.l. n. 91/2014, conv. dalla legge n. 116/2014).

Tale disposiiione poné dUé dvistinte guestioni appIica_tiVe: la qualificazione della
natura del termine per la presentazione e lindividuazione dei rappresentanfi tenuti alla
presentazione del conto consuntivo.

Sul prin’io puhto non & possibile far riferimento agli orientamenti espressi dai
Coliegi di controllo sulle spese elettorali sostenute per le elezioni politiche e regionali.

Infatti, prima dei recénti interventi normativi che hanno abolito il finanziamento
pubblico diretto dei partiti, i'I mancato rispetto del termine per‘tali elezioni comportava
conseguenze differenti, a seconda della sussisténz~a o no del diri:tto a percepire il
contributo statale. Nel caso delle elezioni comunali, invece, non € mai stato previsto
alcun contributo statale.

Gli indirizzi interpretativi forniti in merito dalla Sezione delle Autonomie della
Corte dei conti, con de[iberazioné n. 24/2013/INPR, prevedono che la Sezione® regionale
accerti, tramite apposita attivita istruttoria, se I'eventuale mancato invio sia dipeso da
mero ritardo ovvero da omissione sanzionabile conseguente allinottemperanza a

formale atto di contestazione.

! Originariamente la normativa poneva a carico della formazione poiitica I'obbligo di trasmettere il rendiconto
al Presidente del Consiglio comunale per il successivo inoltro alla Corte dei conti.

2 Cfr. Sezione delle Autonomie deliberazione n. 12/SEZAUT/2014/QMIG.

3 L' art. 14-bis del d.l. n. 149 del 2013 ha ora disposto che la sanzione per il mancato deposito sia comminata
dal Collegio istituito presso la Sezione regionale di controllo della Corte dei conti. Questo comporta che anche
I'istruttoria in ordine al mancato deposito competa al Collegio.



Orbene,. ritiene il Collegio - che, sulla base di tale orientamento, -possano
considerarsi non sanzionabili i consuntivi depositati -oltre i termini e cioé “per mero
ritardo”.

- Per quanto concerne I’in_:dividuazione dei soggetti tenuti a presentare il rendiconto,
stante I'assenza di regole certe circa la nomina di un rappresentante. per tali
adempimenti, e vista la mdlteplicita di.denominazioni utilizzate dai preséntatori dei
rendiconti, il Collegio ha ritenuto valida Ia”s'ottoscriziOne da parte di qualunque soggetto
dichiarasse di avere un legame funzionale cdr;\ la _|ista (delegato/rappresentante di lista,
tesoriere/segret_ario' amministrativo/legale, rappresentante della formazione politica,
ecc.). .
Sono state formulate richieste istruttbr[_e sbltanto nei casi di prospetti sottoscritti
dal candidato sindéco dai quali non appariva chiaro se la rendicontazione fosse relativa
alla lista o al candidato stesso e comé tale non-soggetta al controllo-del Collegio.

N -

Il contenuto del conto consuntivo _ , _

Il cbnto consuntivo riporta I’indicazio'ne_ delle spese sostenute, che c_jevdho trox)are
riscontro nella documentazione contabile allegata a dimostrazione delle stesse, e delle
fonti di finanziamento correlate (art. 12 della legge n. 515/1993). '

Nel caso la formazione politica, pur vavend_o partecipato alla competizione
elettorale, non abbia sostenuto autonomamente spese e nbn abbia ricevuto
finanziamenti‘, ovvero nel caso che le épese Siano state sostenute unicamente dai singoli
candidati e i finanziamenti siano stati ricévuti solo da essi, si ritiene che, al fine di
assolvere agli obblighi di rendicontazione_,_ ._i_a ‘medesima formazione politica debba
attestare tale circostanza con“iappos\ita dicﬂh_iarézione inviata al Collegio istituito presso la
Corte dei conti. ‘ v

Relativamente alle fonti'di finanziamento, I'orientamento condiviso dai vari Collegi
di controllo & stato quello di ritenere che debbano essere indicate sia le font'i 'estrerne che
le fonti interh.e". Sul punto la Sezione.delle autonomie, nella deliberazione n. 24/2013,
ha precisato che “il controllo di legittimita e regolaritd della Corte dei conti & rivolto,
fondamentalmente, ad assicurare la conoscenia dei- mezzi finanziari impiegatil nella
competizione elettorale a copertura delle relative spese. Tale esigenza di trasparenza &
particolarmente avvertita in quanto strumehtale a garantire efficaci forme di contrasto

al fenomeno della corruzione nel finanziamento di partiti e movimenti politici. In tal

4 con riguardo alle fonti di finanziamento e ai poteri istruttori del Collegio si € pronunciata. la Corte di
cassazione con sentenza n. 1352 del 18.febbraio 1999, affermando che il controlio di legittimita e regolarita
delia Corte dei conti non si estende alle risorse proprie, provenienti dai bilanci dei singoli partiti. Secondo tale
pronuncia, pertanto, la dichiarazione di finanziamento con “mezzi propri” & sufficiente a provare la-copertura
delle spese.

Y



senso, . il cohtrollo[...] si éstenderé soprattutto alle fonti esterne, vale a dire ai

finanziamenti erogati da terzi.”, .

Al riguardo si rileva che, pér i finanziamenti erogati da societa, I'art. 7 della legge
n. 195 del 2 maggio 1974 stabilisce, tra l'altro, I'obbligo di deliberazione da parte
dell’organo sociale competente e l'iscrizione in bilancio.

Si richiama inoltre I'art. 4, comma 3, della legge n. 659 del 18 novembre 1981,
come modificato dall’art.11, comma 1, della legge n. 96/2012 che prevede, per
contributi superiori a euro 5.000, I_’ob‘bligo di inoltro al Presidente deI_ Consiglio di una
dichiérazione con‘giunta del soggetto che eroga e del soggetto che'ric_éves_.

Per quanto riguarda 'ammontare complessivo delle spese effettuabili, I'art. 13,
comma 5, della legge n. 96/2012 pone un limite massimo quantificat_o nell'importo di 1
euro moltiplicato per il numero dei cittadini (irpcldsi quelli di altri stati dell'U.E.) iscritti
nelle. liste elettorali comunali.

Quanto alle tipologie di spese elettorali, Iart 11, comma 1, deIIa legge n. 515/93
conS|dera quelle relative a:

a) produzione, acquisto o affitto (rectius, locazione) di matériali e mezzi per la
propaganda; .

b) distribuzione e diffusione -dei méteriali e dei mezzi di cui alla lett. a), compresa
l'acquisizione di’'spazi sugli organi di' informazioné, ‘sulle radio e televisioni private,
cinema e teatri;

¢) organizzazione di manifestazioni di propaganda in Iubghi pubblici o aperti al
pubblico, anche di carattere sociale, culturale e sportivo;

d) stampa, distribuzione e raccolta dei moduli, autenticazione delle firme, espletamento
di ogni altra operazione richiesta dalla legge per la presentazione delle liste
elettorali; ‘

e) personale utilizzato e ogni altra prestazione o servizio inerente alla campagna
elettorale.

Dette voci possono essere inserite in consuntivo per il loro infero ammontare, in
quanto per loro natura sono strettamente connesse alla campagna elettorale e,
pertanto, riferibili alla stessa.

Maggiori incertezze applicative pongono le disposizioni di cui' al comma 2 del

citato art. 11, secondo il quale: “Le spese relative ai locali per le sedi elettorali, quelle di

viaggio e soggiorno, telefoniche e postali, nonché gli oneri passivi, sono calcolati in

5 con riguardo all’applicazione di tale norma si richiamano le disposizioni di cui all‘art. 5, comma 3, del d.l. n.
149/2013: "Ai finanziamenti o ai contributi erogati in favore dei partiti politici iscritti- nel registro di cui
all'articolo 4, che non superino nell'anno 1'importo di euro 100.000, effettuati con mezzi di pagamento diversi
dal contante che consentano di garantire la tracciabilita dell'opérazione e I'esatta identitd dell'autore, non si
applicano le disposizioni di cui al terzo comma: dell'articolo 4 della legge 18 novembre 1981, n. 659, e
successive modificazioni.”



misura. forfettar/a, m percentuale f/ssa del. 30 per cento dell’ ammontare complesswo

) del/e spese amm/SSIb/// e documentate

Si tratta d| una’ formulazwne che Iascra spa2|o a moltephu md|r|22| mterpretatlw

C|rca le modalita di caIcoIo come emerge chlaramente dal dlverS| refert; de| Collegi di
controllo sulle spese elettorall (delle ele2|on| polltlche e reg|ona||) - '

v Stante la non: chiara |nd|ca2|one normatlva,_ questo CoIIeglo ritiene che la
quant!flca2|one delle spese d| chi aIIart 11,;comma 2, deIIa Iegge n. 515 del 1993
come richiamato dall artlcolo 13 deIIa Iegge n. 96 del 2012 sia correttamente effettuata
commlsurando Ia percentuale del 30% prev1sta per spese d| cw aI comma. 2 aIIe spese

-amm|SSIb|l| e documentate d| cw aI comma 1.

RN

' Il per/odo temporale di r/fer/mento del/a campagna e/ettora/e )
Altro profilo nIevante ai f|n| del controIIo e mdmduazrone del perlodo temporale

_.d| riferimento della campagna elettorale entro il quale possono essere- con5|derate

lnerentl le spese effettuate soprattutto in con5|dera2|one del fatto che non: e rmvenlblle _

in merito, una d|SC|plma |mmed|atamente appl:cablle alle eIe2|on| comunall |n quanto

' Iart 13 deIIa legge n. 96/2012 non opera aIcun rmVIo aIIa def|n12|one d| CUI aII art. 12, '

comma 1-bis della legge n. 515/19936

Bra

Cid premesso il Colleglo rltlene che |I perlodo da prendere in con5|dera2|one a| flm. ’

1de||a riferibilita temporale aIIa campagna elettorale deIIe spese sostenute, sia quello
- ricompreso fra la data., del decreto prefett|2|o dl convoca2|one ~dei comizi_ elettorali
(giorno da .cui si puo presumere che si genen in capo ai soggetti mteressatl una
situazione di afﬁdamento) ed I’ glorno precedente Io svolglmento delle eIe2|on|
_prorogab|le fino al glorno precedente 1 eventuale ballottagg|o _ _ '

Il Collegio non’ esclude, tuttaV|a Ia pOSS|b|I|ta di co.nSIderare r|Ievant| anche
’smgole spese effettuate- aI d| fuori di taIe perlodo nel .caso - in cui risultino

_mequwocabllmente r|fer|b|I| aIIa consultazmne elettorale in esame .

N/ regime sanzronator/o

Il sistema san2|onator|o m materla di. spese elettorall prevede, in raglone degli

':ademplmentl ‘cui sono tenute Ie forma2|on| polltlche e’ dei rlscontrl effettuati,

T appllca2|one delle san2|om ammlmstratlve di seguito |nd|cate
v a) da euro 50.000 a euro 500: OOO in caso’ di mancato dep05|to dei rendlcontl da
parte delfe forma2|on| pohtlche (art."13, ‘comma 7, legge n..96/2012); _
b) da euro 5. 164, 57 a euro 51.645,69, m caso d| mancata indicazione nei
e consunt|v1 deIIe font| d| ﬁnan2|amento (art 15; comma- 15 legge n. 515/1993

® che prevede che “Ai fini di cui aI comma 1, |I perlodo deIIa campagna elettorale si |ntende compreso fra 1a
data di convocazione dei comizi elettorali e il giorno precedente lo svolgimento della votazione”

u
x’




richiamato dall’art. '13, comma 6, lettera f),"'della‘l'egg'e n. 96/2012);

c) in misura non inferiore alla meta e non superiore al triplo dellimporto
eccedente il limite previsto, in caso di 'sﬂ'peramento del limite massimo di
spesa previsto (art 15, comma 16, Iegge n. 515/1993 r|ch|amato dall’art. 13,
comma 6 lettera f), della legge 96/2012) '

La legge operava or|g|nar|amente, una rlpart|2|one di competenze fra la Sezione
regionale di controllo della Corte dei conti. ed il Colleglo di controllo istituito presso la
medesima Sezione" regionale': la’ Sezione aveva il potere di éppIiCare la sanzione
amministrativa pecuniaria in” caso di mancatb' 'dépos‘itb dei consuntiVi, il Collegio era
competente nelle altre due ipotesi. ' '

Con le modifiche introdotte dal d.l. n. 149/2013, convertito dalla legge n.
13/2014, tale distinzione & venuta meno e tutta I'attivita & ora demandata unicamente
al Collegio. " | o - ' '

Sotto il profilo procedurale, I‘art. 15, comma-19, della legge n. 515/1993 rimanda
alle disposizioni generali delle Sezioni I e II del Capo I della‘legge 24 novembre 1981, n.
689. Sul punto si & pronu'nciata'anch'e la Sezione delle autonomie con deliberazione n.
12/SEZAUT/2014/QMIG chiarendo ché “i principi’ generali in tema di garanzie del
procedimento sanzionatorio amministrativo, richiamati nelle Sezioni I e II del Capo 1
della legge 24 novembre 1981, n. 689, trovano applicazione anche nei casi in cui, ai
sensi dell’art. 14-bis, comr'ﬁé 2, del d.l. n. 149/2013, il Collegio' incardinato presso la
Sezione regionale di controllo della Corte dei-conti sia competehte a comminare la
sanzione amministrativa pecuniaria in conseguenza del mancato deposito dei consuntivi
“delle spese elettorali da parte di partiti, movimenti‘ politici, liste e gruppi di candidati
presenti all'elezione comunale (art. 15, comma 19,-della legge n. 515/1993, richiamato
dall’art. 13, comma 6, lettera f), della legge n. 96/201?).”

Considerato cHe il controllo effettuato 'sui consuntivi trasmessi non ha fatto
emergere violazioni sanzionabili, il Collegio non ha ritenuto necessario approfondire le
questioni applicative collegate al procedimento sanzionatorio.

1.2 L’ATTIVITA’ DEL COLLEGIO DI CONTROLLO

L'attivita del Collegio derIa.Corte dei conti disciplinato dall’art. 12 della legge n.
515/1993 consiste in un cohtrollo successivo di ‘legittimita, inteso come verifica della
conformita alla legge delle spese sostenute dalle formazioni politiche e della regolarita
della documentazione allegata. -

I controlli sui consuntivi delie formazioni politiche devono:concludersi entro sei

mesi dalla presentazione degli stessi alla Corte dei conti, salvo che il Collegio, con

i,

10



delibera motivata, non stabilisca un termine ulterlore comunque non superlore ad altri
tre mesi (art. 12, comma 3, della legge n. 515/1993) .

. Il termine iniziale di decorrenza per i Iavor| del Colleglo va mdw:duato nella data
dell’'ultimo rendiconto pervenuto alla Corte dei contl_ tempestivamente e cioé entro il
termine dei quarantacinque giorni dall'insediamento del Consiglio comﬁnale. |

Questo Collegio ha svolto la sua ;attivi.té con riferimento alle consultazioni
- elettorali del 25 maggio 2014 ed eventuale turno H_d‘_i‘bal_lottaggio dell’8 giugno 2014, per
il rinnovo delle cariche di Sindaco e di Con_sigliére comunale nei comuni dell’Emilia-
Romagna con popolazioné superiore a 30.000 ébitanti,' tra i quali il Comune di Modena.

Riassumendo quanfo gia trattato nei paragravfi precedenti e tenendo conto delle
difficolta applicati\)e segnalate e delle spluzioni‘ intergrgtative' adottate, si_precisa che

I'attivita di verifica & stata svolta con rigUardQ:_ai.se_guenti profili:

rispetto del termine e delle modalita di pvre_sgp‘itazigne dei consuntivi;

— rispetto del limite massimo di spesa; ) | .

- conformita delle spese alle tipologie ammesse dalla Iegge e rlferlblllta delle stesse al
perlodo di campagna elettorale; L _ =

- dimostrazione della spesa attraverso |donea documentazmne

— indicazione delle fonti di ﬂnan2|amento _

E’ stato inoltre verificato il rispetto delle norme seguenti: art. 7, comma 2, della
legge n. 195/1974 in tema di contributi erogat_; da societa, art. 4, comma 3, della legge
n. 659/1981 in tema di contributi di importo supériore a euro cinquemila, art. 49,
comma 1, del d.lgs n. 231/2007 in tema di limitazioni all'uso di denaro contante.

Per quanto concerne l'attivitd di verifica sui Consuntivi delle fdljmazioni politiche
che hanno partecipato alla competizione elettorale' nel Comune di Modena, stante la
necessita di acquisire alcune informazioni preliminari indispensabili ai fini del controllo, il
Collegio ha formulato al Presidente del Consiglio comunale le seguenti richieste
istruttorie: ' ' -

— elencazione delle formazioni politiché che hanno partecipato alla competizione
elettorale;

- nbminativi e recapiti dei rappresentanti dei partiti/mbvimenti/liste;

— data di insediamento del Consiglio comunale;' .

- numero degli iscritti nelle liste elettorali per le -e_Iezioni del maggio 2014..

Dai dati forniti risulta che unindici* liste’ hanno partecipato alla campagna
elettorale, il numero degli. aventi diritto al vofo era pari a 137.106 elettori e di
conseguenza il limite massimlo di spesa ammissibile risulta essere di euro 137.106,00
per formazione politica. I Consigl'io~ comunale si & insediato in data 21 giugno 2014,

pertanto il termine di quarantacinque giorni, previsto dall’art. 12, comma 1, della legge
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n. 515/1993, per la presentazione dei consuntivi alla Corte dei conti, & scaduto il 5
agosto 2014. ' ‘ '

I rendiconti sono stati preSehtati entrQ' tale data ad eccezione di quelli relativi alle

C€

liste Sinistra Ecologia e Liberta; UDC-PPE, e Forza Italia, depositati oltre il termine. Nel
caso della lista di Forza Italia il rendiconto’ era ’stato‘bredisposto nei termini ma
erroneamente inviato al Pres’idente del Consiglio ‘comunale (Come prescritto dalla
" normativa di riferimento prima dellé modifiche intrédotte dal comma 1 dell'art. 14-bis,
D.L. 28 dicembre 2013, h. 149, nél testo integrato dalla legge di conversione 21
febbraio 2014, n.’13) e solo ‘succeséivamente & stato trasmesso al Collegio di controtio.

L'ultimo rendiconto perVenuto entro il termine & stato depositato il giorno 4
agosto 2014 pertanto, a partire da tale data,. decorre il periodo di sei mesi per la
conclusione dei lavori del Cdllegid, termine 'siJccess-ivémente prorogéto di tre mesi con
deliberazione n.14/2015/CSE, comunicata al Presidente del Consiglio comunale:

Ai fini della delimitazione dell’arco temporale di riferimento della campagna
elettorale, si & provveduto ad ﬂachis‘ire il decreto del Prefetto di Modena che ha
convocato i comizi elettorali. L’atto & stato adottato in data 26 marzo 2014 e dispone la
convocazione dei comizi elet'tvorali>per l'elezione diretta del Sihdaco e del Consiglio
comunale per la giornata del 25 maggio e I'eventuale baIIottalggio per la giornata dell’8
giugno. Considerato che nel Comune di Moden'él & stato necessario ricorrere al turno di
ba‘IIottaggio il periodo di c‘arhp’abna elettorale ‘@ ricompreso tra il 26 marzo e il 7 giugno
2014, B o B

Si rimanda alla parte speciale della relaziorie per la trattazione dei risultati dei

s

controlli eseguiti sui'singoli conti consuntivi.”



2 PARTE SPECIALE

2.1 PARTITO DEMOCRATICO » % . :
La lista del PARTITO DEMOCRATICO ha partecipato alla competizione elettorale

per I’elézione diretta.del Sindaco e del Consiglio comunale del 25 maggio 2014.

Il conte consuntivo delle spese per la campagna elettorale e delle relative fonti di-

finanziamento & stato presentato -dal Sig. .Mauro: Malavasi, in gqualita di legale
rappresentante, in data 29 luglio 2014 quindi éntrov il términe previsto dall’art. 12,
comma 1, della legge n. 515/1993. ' ' ,
Le spese rendicontate ammontaho complessivamente ad euro 35.263,91, cosi
suddivise: v
-, euro 25.007,38 per spese di cui all’art.ll, comma 1, lett. a), della legge n.
515/1993;. - ) _ . .
-+~ euro 2.958,80 per spese di cui all‘art.11, comma 1, lett. b), della Iegge n.
515/1993; | '
— euro 5.396,56 per spese di cui all'art.11; comma 1, lett. ¢), della legge n.
515/1993; '
— euro 1.901,17 per spese forfettarie di cui all’art.11, comma 2, della legge n.
515/1993. |
Le fonti di finanziamento dichiarate ammontano a euro 35.263,91 costituite da
contributi\ corrisposti da persone fisiche 'per un importo totale di euro 3.120,00, e da
risorse proprie del partito per euro 32.143,91,
Dalle risultanze del controllo esperito sulla.base déIIa documentazione prodotta
emerge la conformita del rendiconto preser'ltatovalla normativa che disciplina la materia

delle spese per la campagna elettorale e le relative fonti di finanziamento.

13

< 2



BRSPS, 4

2.2 SINISTRA ECOLOGIA LIBERTA’

La lista SINISTRA ECOLOGIA E LIBERTA’ ha partecipato alla competizione
elettorale per l'elezione diretta del Sindaco e del Consiglio comunale del 25 maggio
2014.

Il conto consuntivo delle spese per la campagna elettorale e delle relative fonti di
finanziamento & stato presentato_dal tesoriere Sig. Andrea Bosi, in-data 18 agosto 2014
quindi oltre il termine previsto dall’art. 12, comma 1, della legge n. 515/1993.

Le spese rendicontate rientrano nella tipologia di cui all'art. 11 della legge n.
515/1993 e ammontano complessivamente a euro 397,20 interamente finanziate da
fondi propri del partito.

Dalle risultanze del controllo esperito sulla base della documentazione prodotta
emerge la conformita del rendiconto presentato alla normativa che disciplina la materia

delle spese per la campagna elettorale e le relative fonti di finanziamento.

14



2.3 CENTRO DEMOCRATICO .
La lista CENTRO DEMOCRATICO - DIRITTI E LIBERTA’ _ha partecipato alla

competizione elettorale per .I’elezione diretta _d'el Sindaco e del Consiglio comunale del
25 maggio 2014. o

In data 30/07/2014 |I S|g Nicola Benedetto in quallta di Iegale rappresentante
dellassoaazmne polltlca Centro Democratico - Diritti e leerta con sede a Roma ha
inviato una dlchlara2|one in cw attesta che la struttura na2|onale del suddetto partito
non ha sostenuto spese ne ottenuto flnan2|amentl per la campagna elettorale nel
comune di Modena. _

Il conto consuntivo & stato trasmesso in data 1 agosto'2‘0-1_4, qui_ndiﬁ entro |l
termine previsto dall‘art. 12, comma 1, della Iggge n. 515/1993_} d__al Sig. Tommaso
Rotella, delegato di lista e dal Sig. Marco Natalini, tesoriere del partito Centro
democratlco Modena. ) | ) - |
_ Le spese rendlcontate, par| a euro 10.123,61, rientrano nella tipologia di cui
all’art. 11 della legge n. 515/1993 le fonti di funan2|amento_dichiarafe ammontano a
euro 12.480,00 e sono costituite da contributi delle societa 'i'én Com Group S.r.l. e Bio
Pro S.r.l. ciascuno di in’iporto pari a euro 5.000,00 e per la differenza da contributi
erogati da persone fisiche.

Dalle risultanze del controllo esperito»sulla base della documentazione prodotta
emerge la conformita del rendiconto presentato alla normativa che diScipiin_a la materia

delle spese per la campagna elettorale e le relative fonti di finanziamento.
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2.4 MODERATI PER MODENA
La lista MODERATI PER MODENA ha parteCIpato alla compet|2|one elettorale per

I'elezione diretta de| Smdaco e del Consiglio comunale del 25 maggio 2014,

Il delegato di lista Sig. Antonio Malavasi ha presentato in data 30 luglio 2014
quindi entro il termine pr_evisto,dall’art. 12, comma 1; della Ie{jge n. 515/1993, una
dichiarazione in cui attés;ta' che’ le spese peF |a!éampagn'a élettorale sono state
interamente’ sostenute da‘l movimento politico nazi(.):nale dei “Moderati” e allega alla
propria 'dichiarazio';'le il rendicOnfo'sottoscritto dal presidente di tale movimento Sig.
Giuliano Manolino. o

Le spese rendlcontate rlentrano nella tlpologla d| cui allart. 11 della legge n.
515/1993 e ammontano complesswamente a euro ‘547,50 interamente finanziate da
fondi propri del movimento. ' '

Dalle risultanze del controllo esperito sulla base della documentazione prodotta
emerge la conformlta del rendlconto presentato alla normatlva che disciplina la materia

delle spese per la campagna eIetthaIe e le relative fonti di finanziamento.

H
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‘2.5 PDCI - LA SINISTRA PER. MODENA
La lista PDCI - LA SINISTRA PER MODENA ha partecupato alla” competmone
.elettorale per IeleZIone dlretta del Slndaco e del ConS|gI|o comunale del 25 .maggio
2014, I I S - .
1l conto consuntxvo delle spese per la campagna elettorale e deIIe relatlve fonti di

' fmanznamento & stato presentato dal” legale rappresentante S|g “Marlo Or| in data 7
lugllo 2014 qumdl entro il termlne preVIsto“daIIart 12 comma 1, della Iegge n.
'515/1993 '

' “Le- spese rendlcontate rlentrano neIIa tlpologla di - Cui aIIart 11 della legge n.

515/1993 ¢ ammontano complesswamente a euro 1.356, 26 interamente finanziate con

* risorse proprie della’ federazione ‘provinciale di _'M_odena de__l Payrtqto dei Comunisti italiani.

Dalle risultanze del controllo ésperito sulla base della documentazione prodotta
emerge la conformita del-rendiconto presentato alla normativa che ‘disciplina la materia
delle spese per la campagna elettorale e le relative fonti di finanziamento.

B e L
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2.6 MOVIMENTO 5 STELLE BEPPEGRILLO.IT ; _
La lista MOVIMENTO 5 STELLE BEPPEGRILLO. IT ha partecipato alla competizione

elettorale per V'elezione diretta del Sindaco e del Consiglio comunale del 25 maggio
2014. | e v

Il contov consuntivo .éM sfatb presentato dal .delegato di lista Sig. Roberto
Fangareggi in data 30 luglio 2014 quindi entro il termine previsto dall‘art. 12, comma 1,
della legge n. 515/1993.

L'esame della documentazione allegata ha evidenziato che tutti i giustificativi di
spesa sono intestati al Sig. Antd}lio_Citgrella in qualita di mandatario elettorale del Sig.
" Marco Bortolotti, candidato si_nga'co.(art. 7, con‘ima 3, L.n. 515/1993) o al Sig. Bortolotti
stesso; se ne deduce che il rendiconto presentato afferisce al candidato e non alla
formazione politica e non risulta, pertanto,'s'oggetto a controllo da parte di questo
Collegio. _ _

Successwamente il S|g Fangaregg| ha prodotto una d|ch|ara2|one, idonea ai fini
dell’assolvimento dell’obbligo di rendicontazione, in cui attesta che le spese elettorali
sono state interamente sostenute dal candidato sindaco e non vi sono spese ulteriori

riferibili alla lista.
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2.7 FORZA ITALIA o L .

La lista FORZA ITALIA ha .nparteupato aIIa compet|2|one eIettoraIe per IeIe2|one
_  diretta del Sindaco e del Con5|gI|o comunale del- 25 magglo 2014 o
- Il conto consuntlvo sottoscrltto dalla Sen Marlarosarla Rossi, Commiésario
straordinario e Ammlmstratore na2|onale datato 1 agosto 2014, & stato erroneamente
trasmesso al Pre5|dente del Consrgluo comunale e solo. successwamente, in. data 15
settembre 2014 inviato aI Colleglo d| controllo ) s

Le spese rendlcontate rtentrano nella tlpolog|a d| cui all’ art 11, comm| 1 e2, della
legge n. 515/1993 ed ammontano complessnvamente ad euro 127 96, di cui:

— euro 98 43 per spese d| CUI all‘art. 11, comma 1, Iett d);, .

- euro 29 53 per spese calcolate in misura forfetarla di cui all’art.11, comma 2.

" Le fonti di fman2|amento dichiarate ammontano ad euro 98,43 e sono costltwte-

da deb/t/ verso fornitori // cui pagamento avverra ‘successivamente alla presentaZ/one
del rendiconto.

La differenza tra I'entita del finanziamento e le spese complessivamente indicate
" nel rendiconto trova splega2|one, nel carattere V|rtuale delle stesse calcolate in misura
forfetarla indicate- nel rendlconto soltanto per ottemperare alla prewsnone di Iegge

II Colleglo ha svolto att|V|ta istruttoria al fine di verificare se la lista, a livello
locale, avesse sostenuto aItre spese oltre a quelle notarili gia rendlcontate
dal.I’Amminis.traziorre nazionale di Forza Italia p ricevuto finanziamenti per la campagna
elettorale. : ' v

In risposta i delegati Sig. Adolfo Morand| e Slg Andrea’ Ga|I| hanno trasmesso
. una dichiarazione in cui attestano che la lista non.ha- sostenuto alcuna spesa.

Dalle risultanze del-controllo esperito sulla base della documenta2|one prodotta

' emerge la conform|ta del rendlcoznto presentato alla normativa che disciplina la materia

“delle spese per la campagnaelettorale e le relative fonti di finanziamento.



2.8 FRATELLI D'ITALIA - ALLEANZA NAZIONALE
La lista FRATELLI D'ITALIA - ALLEANZA NAZIONALE ha partecipato alla

competizione elettorale per I'elezione diretta del Sindaco e del Consiglio comunale del
25 maggio 2014, o

Il delegato di lista Sig: Roberto Ricco ha presentato in data 5 agosto 2014, una
dichiarazione ‘in cui attesta che, per la campagna elettorale, la lista non ha sostenuto
alcuna spesa, non ha assunto obbligazioni e non ha ricevuto contributi assolvendo in tal

modo I'obbligo di rendicontazione.-

r
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2 9 UDC - PPE :
La’lista UDC PPE ha: parteC|pato alla compet|2|one elettorale per I eIeZ|one diretta

del Smdaco e del Consrgllo comunale deI 25. magglo 2014 _

Il conto consuntlvo deHe spese per la campagna elettorale e deIIe relative fonti di
ﬂnan2|amento datato 14 novembre 2014 & mdmzzato al Pre5|dente del Consxgllo
comunale e solo successwamente in data 12° febbralo 2015 qumd: oltre il termme
prewsto dall’ art 12, comma 1, deIIa legge n. 515/1993 e stato trasmesso al Colleglo di
controllo. - - S o SR ‘

Il rendiconto e sottoscrltto "dal- delegato d| Ilsta ng Paolo Ferrare5| le spese
~dichiarate - rientrano nella tlpologla di cui © aII_art. 11 deIIa_Iegge,n. 515/19_93 e
 ammontano complesswamente a euro ‘2.568,25 interame.nte‘fihanziate Cdn risorse

proprie da Unlone de| Democrath Crlstlam “é dei Democrat|C| di Centro - Citta di

e s
¥, .

Modena. ~ - A - >
Dalie risultanze. del contrclo ‘ésf)éri'tovéulla-base “della 'documentazione" prodotta
emerge la conformita’ del rendlconto presentato alla:normativa che dlSCIplIna la materia

~ delle spese per Ia campagna eIettoraIe e le relatlve fonti d| fmanz:amento '

21



2.10 PER ME MODENA
La lista civica PER 'ME MODENA ha partecipato alla competizione elettorale per
I'elezione diretta del Sindaco e del Consiglio comunale del 25 maggio 2014.

Il conto consuntivo delle spese per la campagna elettorale e delle relative fonti di
finanziamento & stato presentato dal delegato d§ lista Sig. Domenico Savio Cémpana, in
data 29 luglio 2014 quindi entro il termine previsto dall’art. 12, comma 1, della legge n.
515/1993. o ‘ .

Il Collegio ha rilevato che le spese sono prive della documentazione giustificativa
ed ha richiesto al delegato di integrare la rendicontazione presentata.

In risposta & stata trasmessa la documentazione oltre ad un nuovo rendiconto
sostitutivo del precedente; le spese rendicontate, pari a euro 13_.7_230,.91, rientrano nella
tipologia di cui all'art.11, della legge n. 515/93; le fonti di finanziamento dichiarate
ammontano a euro 13.230,91 e sono costituite da contributi dei candidati consiglieri per
euro 2.670,00 e da contributi di altri sostenitori deila lista per euro 10.560,91.

Dalle risultanze del controllo esperito sulla base della documentazione prodotta
emerge la confo,rm[tz‘a del rendiconto presentato,al_la_normativa che disciplina la materia

delle spese per la campagna elettorale e le relative fonti di finanziamento.
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2.11 CAMBIAMODENA v

Lza Ijsta civica CAMBIAMODENA ha partecipato aI'Ia.competizione elettorale per
I'elezione diretta del Sindaco e del Consiglio comunale del 25 maggio 2014.

In daté 18 luglio 2014 & pervenut‘oi_l_c'o'ns'untivo delle spese per la campagna
elettorale ma da un esame preliminare della documentazione presentata € emerso che
‘si trattava della rendicontazione relativa al candidato sindaco e non alla formazione
politica e, come tale, non soggetta al controllo da parte di questo Collegio.

Successivamente, in data 15 (.)ttobre. 2014, il candidato sindaco Sig. Antonio
Montanini ha presentato una dichiarazione in -cui attesta che la lista non ha ottenuto
finanziamenti e non ha effettuato spese per la campagna elettorale, in quanto le spese
sono state interamente sostenute dal candidato stesso, assolvendo in tal modo I'obbligo

di rendicontazione.
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2.12 NUOVO CENTRO DESTRA. -
La lista NUOVO CENTRO DESTRA ha parteapato alla. competizione elettorale per

I’'elezione diretta del Sindaco e del Consiglio comunale del 25 maggio 2014.

Il delegato di lista Sig. Luca Simonini ha presentato in data.16 febbraio 2015, una
dichiarazione in cui attes'ta,;vche_, pér la campagna elettorale, la lista non ha sostenuto
alcuna spesa e non ha .ricévuto contributi assolvendo in tal modo I'obbligo di

rendicontazione.
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© 2.13 LEGA.NORD - PRIMA I MODENESI

La- lista - LEGA NORD Z PRIMA I MODENESI- ha parteapato alla compet|2|one_

elettorale per - Iele2|one dlretta dér Slndaco & del ConS|gI|o comunale ‘del 25 maggio
- 2014. j o |
A cOnto-‘cons'u'nti'vo*é’stato"pre.serft;'-a'td‘_dal'd‘:el’e:"gatd"-di"'Iist'-a","S‘i,g'.'Giuseppe Ugolini,
in data 15 luglio 2014 guindi entro il terminé 'pt.'\'é."\/».iato’da‘ll’.a*rt, 12, comma'1, della legge
n. 515/1993. - | | |

‘Le ‘spese rendlcontate, par| ‘a eurd 8754 91 riéﬁh"'trari'o" ne'IIa"t'i‘poIogia di cui
all‘art.11, della legge n: 515/93 e sono state flnanZIate con fondi- propr| -del mowmento

- . ' v Ty

pOllthO . . B T ® R
~ - Dalle rlsultanze del controllo esperlto sulla ‘base deIIa documentazmne prodotta
“emerge la conformlta deI rendlconto presentato aIIa normatlva che d|SC|p||na Ia materia

- delle spese per la campagna elettorale ele relatlve font| di ﬁnan2|amento




2.14 MODENA SALUTE AMBIENTE.IT | _

La lista civica MODENA. SALUTE AMBIE}N'TE.IT ha partecipato-alla competizione
elettorale per l'elezione diretta del Sindaco e del Consiglio comunale del 25 maggio
2014.

Il conto consuntivo & stato presentato dal delegato di lista, Sig. Vittorio
Balestrazzi, in data 15 luglio 2014 quindi entro il termine previsto dall’art. 12, comma 1,
della legge n. 515/1993.

Le spese rendicontate, pari-a euro 7.650,86, rientrano nella tipologia di cui
all'art.11, della legge n. 515/93;. le fonti di finanziamento, pari a euro 8.367,88, sono
costituite da erogazioni liberali di.sostenitorivdella lista.

- Dalle risultanze del controllo esperito sulla base della documentazione prodotta
emerge la conformita del rendiconto presentato alla normativa che disciplina la materia

delle spese per la campagna elettorale e le relative fonti di finanziamento.
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2.15 L'ALTRA MODENA SINISTRA IN COMUNE
La lista civica L'ALTRA MODENA SINISTRA IN COMUNE ha partecipato alla

competizione elettorale per I'elezione diretta del Sindaco e del Consiglio comunale del

25 maggio 2014.
Il delegato di lista Sig.ra Eliana Ferrari ha presentato in data 4 febbraio 2015, una

dichiarazione in cui attesta che, per la campagna elettorale, la lista non ha ottenuto
finanziamenti e non ha sostenuto alcuna spesa assolvendo in tal modo l'‘obbligo di

rendicontazione.
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