
COMUNE DI MODENA

N. 399/2022 Registro Deliberazioni di Giunta

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
SEDUTA DEL 03/08/2022

L’anno 2022 il giorno 03 del mese di agosto alle ore 12:10 nella Residenza Comunale di Modena, si 
è riunita la Giunta Comunale.

La presente seduta si è svolta anche in modalità videoconferenza, ai sensi del “Regolamento per lo  
svolgimento in modalità telematica della Giunta comunale” approvato con deliberazione di Giunta 
n. 117 del 29/03/2022.

Hanno partecipato alla seduta:

MUZZARELLI GIAN CARLO Sindaco Presente

CAVAZZA GIANPIETRO Vice-Sindaco Presente in videocollegamento

PINELLI ROBERTA Presente in videocollegamento

VANDELLI ANNA MARIA Presente

FILIPPI ALESSANDRA Presente in videocollegamento

LUCA' MORANDI ANNA MARIA Presente

BARACCHI GRAZIA Presente in videocollegamento

BOSI ANDREA Presente in videocollegamento

FERRARI LUDOVICA CARLA Presente in videocollegamento

BORTOLAMASI ANDREA Assente

Assenti Giustificati: Bortolamasi.

Assiste il Segretario Generale DI MATTEO MARIA.

Il Presidente pone in trattazione il seguente 

OGGETTO n. 399

PROTOCOLLO DI INTESA TRA RETE FERROVIA ITALIA SPA, COMUNE DI MODENA 
E FS SISTEMI URBANI SRL PER ATTIVARE UNA CONVERGENZA DI INTERESSI FRA 
LE  PARTI  E  DI  COLLABORAZIONE  IN  MERITO  ALLA  PROPOSTA  PER  LA 
"VALORIZZAZIONE E RIQUALIFICAZIONE DELLE AREE DELLO SCALO MERCI E 
DELLE AREE ESTERNE DELLA STAZIONE DI MODENA E L'ESPANSIONE DEL POLO 
LOGISTICO DI MARZAGLIA (MO)" - APPROVAZIONE
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LA GIUNTA COMUNALE

Premesso:

-  che  il  Comune  di  Modena  è  dotato  di  uno  strumento  urbanistico  generale  approvato  con 
deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  93  del  22/12/2003  qualificato  come variante  al  Piano 
Regolatore Generale (PRG) di adeguamento alla LR 20/2000, ai sensi dell’art. 43, comma 5, della 
legge  regionale  richiamata,  con  le  procedure  di  cui  all’art.  15  della  LR 47/1978  e  successive 
modificazioni, precedentemente adottata con propria deliberazione n. 20 del 7/4/2003, stabilendo 
quali previsioni del piano pre-vigente costituiscono il Piano Strutturale Comunale (PSC), il Piano 
Operativo Comunale (POC) ed il Regolamento Urbanistico Edilizio (RUE);

- che l'Assemblea Legislativa della Regione Emilia Romagna ha approvato la legge regionale 21 
dicembre 2017 n. 24 "Disciplina regionale sulla tutela e l'uso del territorio", norma che, all'articolo 
79  comma 1,  a  far  data  dal  01  gennaio  2018,  abroga  e  sostituisce  integralmente  sia  la  legge 
regionale 24 marzo 2000 n. 20 sia la legge regionale 3 luglio 1998 n. 19, dettando tra il resto,  
all'articolo 79 comma 2, le regole per la gestione del periodo transitorio; 

-  che all'art.  3,  comma 1,  la  nuova Legge urbanistica  regionale,  ha  disciplinato l'obbligo  per  i  
Comuni  di  procedere  all'adeguamento  della  pianificazione  urbanistica  vigente  ai  principi 
fondamentali  ivi  previsti,  entro  termini  perentori  per  l'avvio  del  relativo  processo  e  per  la  sua  
conclusione;

- che la Legge Regionale n. 3 del 2020 ha prorogato i termini predetti rispettivamente al 1/1/2022 e 
al 1/1/2024, modificando pertanto il termine previsto per l’assunzione della proposta del nuovo 
Piano Urbanistico Generale (PUG) e il termine per completare il processo di approvazione del PUG 
e il termine entro il quale gli accordi operativi e gli altri strumenti attuativi consentiti nel periodo 
transitorio devono pervenire alla loro stipula o approvazione e al relativo convenzionamento;

- che il  Comune di Modena ha avviato l’elaborazione della variante generale diretta al rinnovo 
complessivo degli strumenti di pianificazione e all’approvazione del PUG e che con deliberazione 
di Consiglio Comunale n. 86 del 29/12/2021, ai sensi degli artt. 3, 45, comma 2 e 27 comma 2 della  
Legge  Regionale  n.  24/2017  ha  assunto  la  proposta  di  Piano,  completa  di  tutti  gli  elaborati 
costitutivi;

Premesso inoltre:

- che Rete ferrovia Italia spa (RFI), gestore dell’infrastruttura ferroviaria, è la società del Gruppo 
FSI cui sono affidate, ai sensi dell’Atto di Concessione con il Ministero delle Infrastrutture e dei 
Trasporti (oggi Ministero delle Infrastrutture e della Mobilità Sostenibili) la gestione in sicurezza 
della  circolazione  ferroviaria,  il  mantenimento  in  piena  efficienza  dell'infrastruttura  ferroviaria 
nazionale,  la  progettazione  e  realizzazione  degli  investimenti  per  il  potenziamento 
dell’infrastruttura, la definizione dell’orario ferroviario, l'accessibilità delle stazioni e dei servizi in  
esse offerti alle imprese ferroviarie e ai viaggiatori. Nell’ambito della propria mission aziendale è 
interesse di RFI attivare investimenti  finalizzati  all’incremento del numero di utenti  del sistema 
ferroviario, anche attraverso il potenziamento dell’accessibilità, dell’intermodalità e dell’attrattività 
dell’area di stazione;
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- che la società FS Sistemi Urbani S.r.l. svolge il ruolo di Asset Manager per le società del Gruppo 
Ferrovie dello Stato Italiane, curando la gestione e valorizzazione del patrimonio immobiliare non 
funzionale all’attività ferroviaria e/o al business del Gruppo;

Preso atto:

-  che la  stazione ferroviaria di  Modena ha sempre rappresentato un ambito di grande rilevanza 
strategica  e socio-economica per la città come nodo di connessione per gli scambi di persone e  
merci alla scala vasta;

- che la Stazione di Modena presenta un’area di scalo merci, riportata e pubblicizzata nel Prospetto  
Informativo rete (P.I.R.) come Scalo RFI, dotata di sei binari atti alla terminalizzazione del servizio, 
area identificata catastalmente al foglio 95, mappali: 74-75-78-112;

- che il Terminal di Marzaglia è stato attivato all’esercizio commerciale nel 2018, è pubblicizzato in 
PIR come Scalo RFI, dotato di sette binari atti alla terminalizzazione di servizi containerizzati, ed 
offre servizi accessori alle imprese ferroviarie e agli operatori logistici;

- che il Terminal di Marzaglia insiste sulla linea Bologna-Piacenza, antenna del corridoio TEN-T 
Scandinavo Mediterraneo, oggetto di un piano di Investimenti a cura RFI volti al potenziamento 
tecnologico e all’adeguamento prestazionale merci sia in termini di modulo che di sagoma (per 
consentire il transito dei semirimorchi e dei container High Cube);

- che nell’ottica di migliorare la connettività al Terminal di Marzaglia è in fase di progettazione 
esecutiva  il  nuovo collegamento  Autostradale  Campogalliano Sassuolo  tra  la  A22 e  la  SS 467 
“Pedemontana”;

Dato atto inoltre:

- che nell’ampia periferia urbana collocata a Nord del centro storico di Modena, e sino al tracciato  
della  tangenziale  Nord,  da  diversi  anni  l’Amministrazione  Comunale  ha  costruito  programmi 
finalizzati al riuso e alla rigenerazione del territorio, caratterizzati da progetti di infrastrutturazione e 
di miglioramento della qualità urbana;

- che  tra questi vi è il Programma di interventi per la Riqualificazione urbana e la Sicurezza della 
Periferie nord della città di Modena - Fascia Ferroviaria (“Programma Periferie”) nell’ambito del  
Programma straordinario di intervento per la Riqualificazione urbana e la Sicurezza delle Periferie 
delle città metropolitane e dei Comuni capoluogo di provincia ex DPCM 25/05/2016;

-  che  a  partire  dal  2016,  si  è  confermato  l’interesse  comune  da  parte  dell’Amministrazione 
Comunale,  RFI  e  FS  Sistemi  Urbani  a  valorizzare  e  riqualificare  l’area  del  Nodo  stazione 
ferroviaria, manifestando la volontà di mettere a disposizione del Comune di Modena tutte le aree 
necessarie per la cantierizzazione degli interventi previsti dal Programma Periferie;

- che il 09/07/2019 è stato sottoscritto un Protocollo di Intesa tra il Comune di Modena e RFI, 
precedentemente  approvato  con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  363/2019,  per  la 
realizzazione  di  interventi  di  riqualificazione  e  prolungamento  del  sottopasso  ferroviario  della 
stazione dei treni, del sottopasso ciclopedonale lato ovest e per la riqualificazione delle relative aree 
limitrofe;
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- che la riqualificazione è orientata allo sviluppo di un grande polo dedicato alla mobilità in cui 
convergano tutti i servizi di trasporto pubblico – su ferro e su gomma – nonché altre funzioni atte a  
potenziale  l’intermodalità  e  rendere  più  agevoli  le  interconnessioni  con  i  diversi  mezzi.  In 
particolare la rifunzionalizzazione dell’area mira alla realizzazione della nuova autostazione  che 
ospiterà tutte l funzioni oggi assolte dall’autostazione di viale Molza. In tal modo si concretizza 
l’idea di un hub intermodale unico dove sviluppare l’intermodalità  auto/bus/treno/bici;

Considerato  che  la  completa  e  definitiva  dismissione  dello  scalo  merci  ferroviario  di 
Modena, a seguito della rigenerazione dell’ambito con la realizzazione di una nuova polarità urbana 
deputata  allo  scambio  intermodale  (nuova  stazione  autocorriere),  costituisce  un’opportunità  di 
rilievo  per  il  miglioramento  della  qualità  urbana  complessiva  del  Comune  di  Modena,  il  
potenziamento delle modalità di trasporto alternative e la riconnessione di un ambito dismesso al 
tessuto cittadino;

Valutato:

- che il nuovo Piano Urbanistico Generale (PUG), inserisce infatti le aree ferroviarie dello scalo  
merci  fra  le  aree per funzioni  o insediamenti  complessi  ad elevata  specializzazione per  i  quali  
prevedere programmi di rigenerazione urbana;

-  che il  Piano Urbanistico Generale (PUG), in  sinergia  con il  Piano Urbanistico della  Mobilità 
Sostenibile (PUMS), sostiene il potenziamento della mobilità su ferro e intende rafforzare il ruolo di 
HUB intermodale della stazione Ferroviaria di Modena;

- che il  PUG e il  PUMS, sostengono in particolare la qualificazione dell'area dello scalo merci  
presso la Stazione Centrale quale luogo principale dell'intercambio modale e quale occasione per 
potenziare le connessioni con il centro storico e con il quadrante Nord oltre la ferrovia;

- che l'Amministrazione Comunale, Rete Ferroviaria Italiana (RFI) e FS Sistemi Urbani (FSSU), 
concordano che lo  scalo merci,  o  porzione di  esso,  a  seguito  di  cessione  all'Amministrazione 
comunale, possa ospitare la nuova stazione autocorriere, oltre ad altri servizi e attrezzature capaci di 
costituire una centralità urbana rafforzando i legami relazionali con il centro storico e il quadrante 
Nord;

-  che  le  parti  concordano  che  la  nuova  stazione  intermodale  riveste  un  ruolo  strategico  nella 
riqualificazione e nel potenziamento del trasporto pubblico,  obbiettivo del PUMS e del PUG, e 
rappresenta anche un'importante occasione per il  potenziamento della Stazione Centrale urbana: 
dovrà essere luogo attrattore e integrarsi al progetto di trasformazione della zona Nord, avviata con 
il Piano periferie, con particolare riferimento alla porta Nord e potenziare le relazioni tra la zona 
Nord e il centro storico;

- che le parti concordano, inoltre, che il nuovo Hub, come previsto dal PUG, non potrà prescindere 
da valorizzare anche l’aspetto urbanistico-edilizio dell’area, prevedendo, ad integrazione dei servizi  
a supporto della mobilità, anche funzioni coerenti  con il contesto, così da favorire il potenziale 
attrattivo del nuovo polo;

Considerato:

- che le Parti, recependo gli esiti del confronto e delle condivisioni di cui ai punti precedenti, per 
attivare una convergenza di interessi e di collaborazione in merito alla proposta, hanno predisposto 
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un Protocollo di Intesa ai sensi dell’articolo 11 della legge n. 241/241, allegato e parte integrante del 
presente atto  e relativo allegato;

-  che le  aree interessate  sono così  suddivise,  in  area in  cessione al  Comune di  Modena per  la 
realizzazione  del  nuovo  HUB  Trasporto  pubblico  locale  e  area  temporaneamente  destinata  a 
logistica RFI; il tutto meglio rappresentato nell'elaborato grafico, ALLEGATO A;

Ritenuto pertanto, prima della sua sottoscrizione, di doverlo approvare;

Richiamati:

• l'art. 48 del T.U. n. 267/2000 ordinamento EE.LL.
• Legge n. 241/90
• legge regionale n. 24/2017
• il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267

Vista la disposizione del Sindaco di attribuzione e definizione degli incarichi dirigenziali, 
prot.  n.  313445  del  23.10.2019,  con  la  quale  viene  nominato  l'ing.  Maria  Sergio,  Dirigente 
Responsabile del Settore Pianificazione e sostenbilità urbana; 

Visto  il  parere  favorevole  del  Dirigente  Responsabile  del  Settore  Pianificazione  e 
sostenibilità  urbana,  ing.  Maria  Sergio,  espresso  in  ordine  alla  regolarità  tecnica,  attestante  la 
regolarità e la correttezza dell'azione amministrativa, ai sensi degli artt. 49, comma 1, e 147 bis, 
comma 1, del T.U. n. 267/2000 ordinamento EE.LL.;

Visto  il  parere  favorevole  del  Dirigente  del  Servizio  Finanze,  Economato  e  Organismi 
partecipati, dott. Davide Manelli, espresso in merito alla regolarità contabile ai sensi degli artt. 49,  
comma 1, e 147 bis, comma 1, del T.U. n. 267/2000 ordinamento EE.LL., come da disposizione 
prot. 323908 del 04.11.2019;

Ad unanimità di voti favorevoli espressi in forma palese;

D e l i b e r a

1)  di  approvare lo  schema di Protocollo di  intesa  tra  Rete Ferroviaria  Italiana spa,  Comune di 
Modena  e  FS  Sistemi  Urbani  SRl,  allegato  e  parte  integrante  e  sostanziale  del  presente  atto, 
finalizzato  a  realizzare  un'attività  di  confronto,  una  convergenza  di  interessi  fra  le  parti  e  di 
collaborazione,  in merito alla proposta per la "Valorizzazione e riqualificazione delle aree dello 
scalo  merci  e  delle  aree  esterne  della  stazione di  Modena  e  l’espansione del  polo  logistico  di 
Marzaglia (MO)";

2) di dare mandato  al Sindaco del Comune di Modena o suo delegato a sottoscrivere il Protocollo  
di intesa di cui trattasi, prevedendo contestualmente che lo stesso possa apportare modifiche non 
sostanziali in sede di stipula;

3)  di prevedere, ai sensi del comma 2 bis dell'art. 15 della L.241/90, che i firmatari delegati dalle 
Parti sigleranno il Protocollo con firma digitale, con firma elettronica avanzata ovvero con altra  
firma elettronica qualificata, a pena di nullità dello stesso;
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4) di dare atto infine che, che si darà corso agli obblighi di pubblicazione previsti dal D.Lgs. 14 
marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e 
diffusione di informazioni da parte delle Pubbliche Amministrazioni”.

Inoltre

LA GIUNTA COMUNALE

Vista l'urgenza di dare attuazione a quanto stabilito all'interno del Protocollo d'intesa;

Visto l’art. 134 c. 4 del D.Lgs. n. 267/2000, T.U. Ordinamento EE.LL.;

Ad unanimità di voti favorevoli espressi in forma palese;

D e l i b e r a

Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile.

Letto, approvato e sottoscritto con firma digitale:

Il Sindaco Il Segretario Generale

MUZZARELLI GIAN CARLO DI MATTEO MARIA
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IPOTESI PRIMA FASE

Area temporaneamente destinata a logistica RFI

Area subito disponibili al Comune di Modena per rigenerazione e usi temporanei
Accesso mezzi pesanti fase transitoria
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COMUNE DI MODENA

PARERE DI  REGOLARITA' TECNICA
SETTORE PIANIFICAZIONE E SOSTENIBILITA' URBANA

OGGETTO:  PROTOCOLLO DI INTESA TRA RETE FERROVIA ITALIA SPA, COMUNE DI 
MODENA E FS SISTEMI URBANI SRL PER ATTIVARE UNA CONVERGENZA DI INTERESSI 
FRA  LE  PARTI  E  DI  COLLABORAZIONE  IN  MERITO  ALLA  PROPOSTA  PER  LA 
"VALORIZZAZIONE E RIQUALIFICAZIONE DELLE  AREE DELLO SCALO MERCI  E  DELLE 
AREE ESTERNE DELLA STAZIONE DI MODENA E L'ESPANSIONE DEL POLO LOGISTICO DI 
MARZAGLIA (MO)". APPROVAZIONE. 

Si esprime il parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarità tecnica della presente proposta 
di  deliberazione  n.  2531/2022, attestante  la  regolarità  e  la  correttezza  dell'azione 
amministrativa, ai sensi degli artt. 49, comma 1, e 147 bis, comma 1, del T.U. n. 267/2000 
ordinamento EE.LL.;

Modena li, 02/08/2022 

Sottoscritto dal Dirigente
(SERGIO MARIA)
con firma digitale
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COMUNE DI MODENA

ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA
Settore Risorse Finanziarie e Patrimonial i

OGGETTO:  PROTOCOLLO DI INTESA TRA RETE FERROVIA ITALIA SPA, COMUNE DI 
MODENA  E  FS  SISTEMI  URBANI  SRL  PER  ATTIVARE  UNA  CONVERGENZA  DI 
INTERESSI FRA LE PARTI E DI COLLABORAZIONE IN MERITO ALLA PROPOSTA PER 
LA "VALORIZZAZIONE E RIQUALIFICAZIONE DELLE AREE DELLO SCALO MERCI E 
DELLE AREE ESTERNE DELLA STAZIONE DI  MODENA E L'ESPANSIONE DEL POLO 
LOGISTICO DI MARZAGLIA (MO)". APPROVAZIONE. 

NON si attesta l'esistenza della copertura finanziaria della spesa relativa alla presente proposta di 

deliberazione n.  2531/2022, ai sensi degli  artt.  147 bis, comma 1, e 153, comma 5, del T.U. n. 

267/2000 ordinamento EE.LL., in quanto NON RICHIESTA.

Modena li, 03/08/2022 

Sottoscritto dal Dirigente
(MANELLI DAVIDE)
con firma digitale
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COMUNE DI MODENA

PARERE DI  REGOLARITA' CONTABILE
Settore Risorse Finanziarie e Patrimonial i

OGGETTO:  PROTOCOLLO DI INTESA TRA RETE FERROVIA ITALIA SPA, COMUNE DI 
MODENA  E  FS  SISTEMI  URBANI  SRL  PER  ATTIVARE  UNA  CONVERGENZA  DI 
INTERESSI FRA LE PARTI E DI COLLABORAZIONE IN MERITO ALLA PROPOSTA PER 
LA "VALORIZZAZIONE E RIQUALIFICAZIONE DELLE AREE DELLO SCALO MERCI E 
DELLE AREE ESTERNE DELLA STAZIONE DI  MODENA E L'ESPANSIONE DEL POLO 
LOGISTICO DI MARZAGLIA (MO)". APPROVAZIONE. 

Si  esprime parere FAVOREVOLE in merito  alla  regolarita'  contabile della  presente proposta di 

deliberazione n. 2531/2022,  ai sensi degli  artt.  49, comma 1, e 147 bis, comma 1, del T.U. n. 

267/2000 ordinamento EE.LL.

Modena li, 03/08/2022 

Sottoscritto dal Dirigente
(MANELLI DAVIDE)
con firma digitale
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