COMUNE DI MODENA

Prot. Gen: 2013 /91333 - DG
DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

L’anno duemilatredici il giorno ventisette del mese di luglio ( 27/07/2013 ) alle ore 09:00
nella Residenza Comunale di Modena, si € riunita la Giunta Comunale nelle persone dei
signori:

PR. AS.
1 PIGHI Giorgio Sindaco Presidente SI NO
2 BOSCHINI Giuseppe Vice Sindaco  Assessore NO SI
3 GIACOBAZZI Gabriele Assessore NO SI
4  QUERZE Adriana Assessore NO SI
5 ALPEROLI Roberto Assessore SI NO
6 NORDI Marcella Assessore NO SI
7 PRAMPOLINI Stefano Assessore SI NO
8 POGGI Fabio Assessore NO SI
9 ARLETTI Simona Assessore SI NO
10 MALETTI Francesca Assessore SI NO
11 MARINO Antonino Assessore SI NO

TOTALEN. 6 5
Assenti giustificati: Boschini, Giacobazzi, Querze, Nordi, Poggi,
Assiste il Vice Segretario Generale del Comune Maria Teresa Severini

Il Presidente pone in trattazione il seguente

OGGETTO n. 332

PROVVEDIMENTI ATTUATIVI IN MATERIA DI INCONFERIBILITA E
INCOMPATIBILITA DI INCARICHI AI SENSI DEL DECRETO LEGISLATIVO N.
39/2013



LA GIUNTA COMUNALE

Premesso:

- che la legge 6 novembre 2012, n. 190, recante disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita nella Pubblica amministrazione, all’articolo
1, commi 49 e 50, ha delegato il Governo ad adottare uno o piu decreti legislativi diretti a
modificare la disciplina vigente in materia di attribuzione di incarichi dirigenziali e di
incarichi di responsabilita amministrativa di vertice nelle pubbliche amministrazioni di cui
all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive
modificazioni, e negli enti di diritto privato sottoposti a controllo pubblico esercitanti
funzioni amministrative, attivita di produzione di beni e servizi a favore delle
amministrazioni pubbliche o di gestione di servizi pubblici, da conferire a soggetti interni
o esterni alle pubbliche amministrazioni, che comportano funzioni di amministrazione e
gestione, nonché a modificare la disciplina vigente in materia di incompatibilita tra i detti
incarichi e lo svolgimento di incarichi pubblici elettivi o la titolarita di interessi privati che
possano porsi in conflitto con l'esercizio imparziale delle funzioni pubbliche;

- che, in attuazione di tale delega, é stato emanato il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39
“Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell’art.
1, commi 49 e 50, della legge novembre 2012, n. 190”, in vigore dal 4 maggio 2013;

- che, in particolare, I’articolo 18 del D.Lgs. 39/2013 dispone al comma 2 che “i
componenti degli organi che abbiano conferito incarichi dichiarati nulli non possono per
tre mesi conferire gli incarichi di loro competenza” e al comma 3 che gli enti locali
provvedono ad “adeguare i propri ordinamenti individuando le procedure interne e gli
organi che in via sostitutiva possono procedere al conferimento degli incarichi nel periodo
di interdizione degli organi titolari”;

- che, inoltre, I’articolo 20 del medesimo decreto stabilisce al comma 1 che “all’atto del
conferimento dell’incarico I’interessato presenta una dichiarazione sulla insussistenza di
una delle cause di inconferibilita di cui al presente decreto” e al comma 2 che “nel corso
dell’incarico I’interessato presenta annualmente una dichiarazione sulla insussistenza di
una delle cause di incompatibilita di cui al presente decreto”, prevedendo che tali
dichiarazioni siano pubblicate sul sito della pubblica amministrazione che conferisce
I’incarico;

Richiamate le deliberazioni nn. 46, 47 e 48, adottate il 27 giugno 2013 dalla
Commissione indipendente per la Valutazione, la Trasparenza e I’Integrita delle
amministrazioni pubbliche — Autorita Nazionale Anticorruzione, nelle quali vengono
fornite alcune prime indicazioni in merito alla decorrenza e alle modalita di applicazione
delle nuove disposizioni;

Considerato che risulta necessario disciplinare 1’ipotesi di sostituzione degli organi
che abbiano conferito incarichi dichiarati nulli, ipotesi che - per quanto concerne il
Comune di Modena - potrebbe verificarsi nei soli casi di attribuzione di incarichi
amministrativi di vertice, di attribuzione di incarichi dirigenziali e di nomina e



designazione dei rappresentanti del Comune presso enti, aziende ed istituzioni,
competenze tutte poste in capo al Sindaco;

Ritenuto opportuno prevedere, in coerenza con le disposizioni dell’articolo 53 del
TUEL che disciplina i casi di assenza, impedimento temporaneo e sospensione
dall’esercizio della funzione del Sindaco, che qualora egli si trovi nella condizione
temporanea di non poter conferire gli incarichi di sua competenza, provveda in via
sostitutiva il Vice-Sindaco;

Considerato inoltre necessario approvare i modelli con i quali gli interessati
possano presentare le dichiarazioni sulla insussistenza di cause di inconferibilita e
incompatibilita di cui all’articolo 20 del D.Lgs. 39/2013, stabilendo inoltre il termine entro
cui tali dichiarazioni devono essere rese;

Considerato, infine, che appare opportuno adottare alcuni criteri interpretativi delle
disposizioni del decreto, da utilizzare in via transitoria fino all’eventuale adozione di
diversi criteri in sede di Conferenza Unificata ai sensi dell’art. 1, comma 61, della Legge
190/2012 o di diverse indicazioni da parte della Commissione indipendente per la
Valutazione, la Trasparenza e 1’Integrita delle amministrazioni pubbliche - Autorita
Nazionale Anticorruzione;

Richiamato 1'art. 48 del T.U. n. 267/2000 ordinamento EE.LL.;

Visto il parere favorevole del Direttore Generale, dott. Giuseppe Dieci, espresso in
ordine alla regolarita tecnica, attestante la regolarita e la correttezza dell'azione
amministrativa, ai sensi degli artt. 49, comma 1, e 147 bis, comma 1, del T.U. n. 267/2000
ordinamento EE.LL.;

Visto che il Dirigente di cui sopra attesta che il presente atto non comporta riflessi
diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente, ai sensi
degli artt. 49, comma 1, e 147 bis, comma 1, del T.U. n. 267/2000 ordinamento EE.LL.
cosl come modificato dall'art. 3 del D.L. 174/2012;

Sentito il Segretario Generale, individuato come Responsabile della prevenzione
della corruzione del Comune di Modena;

Ad unanimita di voti espressi in forma palese;

Delibera

- di stabilire che qualora il Sindaco si trovi nella condizione temporanea di non poter
conferire gli incarichi di sua competenza, provvede in via sostitutiva il Vice-Sindaco, in
coerenza con quanto previsto dall’articolo 53 del TUEL;

- di approvare i modelli, allegati quale parte integrante e sostanziale alla presente
deliberazione (Allegati 1, 2, 3, 4, 5, 6), con i quali gli interessati possano rilasciare le
dichiarazioni sulla insussistenza di cause di inconferibilita e incompatibilita, stabilendo
che le dichiarazioni sulla insussistenza delle cause di incompatibilita devono essere



presentate annualmente entro il 31 dicembre di ciascun anno e le dichiarazioni
sull’insussistenza delle cause di inconferibilita devono essere presentate all’atto del
conferimento dei nuovi incarichi da parte del Sindaco;

- di dare atto che le suddette dichiarazioni, da presentare al Sindaco, saranno pubblicate
sul sito istituzionale dell’Ente ai sensi dell’art. 20, comma 3, del D.Lgs. n. 39/2013;

- di adottare in via transitoria, fino all’eventuale definizione di diversi criteri in sede di
Conferenza Unificata ai sensi dell’art. 1, comma 61, della L. 190/2012 o di diverse
indicazioni da parte della Commissione indipendente per la Valutazione, la Trasparenza e
I’Integrita delle amministrazioni pubbliche - Autorita Nazionale Anticorruzione, i criteri
interpretativi illustrati nel documento allegato quale parte integrante e sostanziale alla
presente deliberazione (Allegato 7).



Letto, approvato e sottoscritto

Il Sindaco Il Vice Segretario Generale
f.to Giorgio Pighi f.to Maria Teresa Severini

La presente deliberazione e pubblicata all’Albo Pretorio di questo Comune per quindici
giorni consecutivi a decorrere dalla data sotto indicata.

Modena, 01/08/2013

Il Vice Segretario Generale
f.to Maria Teresa Severini

La presente deliberazione e divenuta esecutiva in data 12/08/2013 ai sensi dell.art. 134,
comma 3, del T.U. n. 267/2000 ordinamento EE.LL.

I Vice Segretario Generale
f.to Maria Teresa Severini



COMUNE DI MODENA
DIREZIONE GENERALE

Allegato alla deliberazione della Giunta comunalen. 332 del 27/07/2013

Oggetto: PROVVEDIMENTI ATTUATIVI IN MATERIA DI INCONFERIBILITA E
INCOMPATIBILITA DI INCARICHI AI SENSI DEL DECRETO LEGISLATIVO N.
39/2013

- Si esprime parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica, attestante la regolarita e la
correttezza dell'azione amministrativa, della presente proposta di deliberazione ai sensi
degli artt. 49, comma 1, e 147 bis, comma 1, del T.U. n. 267/2000 ordinamento EE.LL.

Il Direttore Generale

f.to Dott. Giuseppe Dieci

Modena, 25.7.2013

- Si attesta che il presente atto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione
economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente, ai sensi degli artt. 49, comma 1, e 147
bis, comma 1, del T.U. n. 267/2000 ordinamento EE.LL. cosi come modificato dall'art. 3
del D.L. 174/2012.

Il Direttore Generale
f.to Dott. Giuseppe Dieci

Modena, 25.7.2013

Il Sindaco
f.to Avv. Giorgio Pighi



MobD. INSUSSISTENZAINCONFERIBILITA” INCARICHI AMMINISTRATIVI DI VERTICE A”egato 1

Al Sindaco

DICHIARAZIONE SULLA INSUSSISTENZA DI CAUSE DI INCON FERIBILITA’
(art. 20, comma 1, D.Lgs. n. 39 del 8.4.2013)

(oI ST0 1 (0 1T o] 1] 1 (o I B , dipendente del Comune
di Modena con qualifica di ............coeviieeeemnnns Gegretario Generale oppure Direttore Genejale
dal ........cooenns al o,

Richiamato I'art. 47 D.P.R. 445/2008i¢hiarazione sostitutiva di atto di notorigta

DICHIARO

- aisensi e per gli effetti dell'art. 3, commadkl D.Lgs. n. 39/2013:

di non essere stato condannato, anche con sentenza rsatgasgiudicato, per uno dei
reati previsti dal Capo | del Titolo Il del liboresondo del Codice Penaled]itti contro la
Pubblica Amministrazione

- ai sensi e per gli effetti dell'art. del D.Lgs. n. 39/2013:

di non avere, nei due anni precedenti, svolto incarichcoperto cariche in enti di diritto
privato regolati o finanziati dal Comune di Modena

di non avere, nei due anni precedenti, svolto in proptiivita professionali regolate,
finanziate o comunque retribuite dal Comune di Made

- ai sensi e per gli effetti dell'art. 7, commadel D.Lgs. n. 39/2013 e fatto salvo quanto digpos
dal comma 3 del medesimo articolo:

di non aver fatto parte, nei due anni precedenti, delsigtio o della Giunta del Comune
di Modena;

di non aver fatto parte, nellanno precedente, della @iua del Consiglio di una
Provincia, di un Comune con popolazione superior@5a000 abitanti o di una forma
associativa tra Comuni avente la medesima popalaziecompresi nella regione Emilia-
Romagna;

di non aver ricoperto,nell’lanno precedente, la carica di Presidente o Anstnatore
delegato di enti di diritto privato in controllo lpblico da parte di Province, Comuni e loro
forme associative, ricomprese nella Regione Entlimragna.

lo sottoscritto mi impegno ad informare immediatated Comune di Modena di ogni evento che
modifichi la presente dichiarazione.

Firma

Modena, li ..covenveeeeiean.



Allegato 2

MobD. INSUSSISTENZAINCONFERIBILITA” INCARICHI DIRIGENZIALI

Al Sindaco

DICHIARAZIONE SULLA INSUSSISTENZA DI CAUSE DI INCON FERIBILITA’
(art. 20, comma 1, D.Lgs. n. 39 del 8.4.2013)

(o JST0) 1 (0 1T o] 1] 1 (o I B , dipendente del Comune
di Modena a tempo .......ccccceeeiiiiiiieeeeieee (ndeterminato oppure determingt@on qualifica
dirigenziale dal ..........ccccceeveeeeeenn. (per i dirigenti a tempo indetermingto/ dal ..................... al

.................. fer i dirigenti a tempo determingto

Richiamato I'art. 47 D.P.R. 445/2008i¢hiarazione sostitutiva di atto di notorigta

DICHIARO

- ai sensi e per gli effetti dell'art. 3, commadel D.Lgs. n. 39/2013:

di non essere stato condannato, anche con sentenza rsatgpasgiudicato, per uno dei
reati previsti dal Capo | del Titolo Il del libresondo del Codice Penaledlitti contro
la Pubblica Amministrazionge

- ai sensi e per gli effetti dell'art. 7, commadel D.Lgs. n. 39/2013 e fatto salvo quanto digpos
dal comma 3 del medesimo articolo:

di non aver fatto parte, nei due anni precedenti, delst@hino o della Giunta del Comune
di Modena,;

di non aver fatto parte, nellanno precedente, della Giun del Consiglio di una

Provincia, di un Comune con popolazione superior£52000 abitanti o di una forma
associativa tra Comuni avente la medesima popalazioicompresi nella regione
Emilia-Romagna;

di non aver ricoperto, nell’anno precedente, la caric&disidente o Amministratore
delegato di enti di diritto privato in controllo Ipblico da parte di Province, Comuni e
loro forme associative, ricomprese nella RegiondiBfRomagna.

- ai sensi e per gli effetti dell'art.del D.Lgs. n. 39/2018so0lo per i dirigenti esterni)

di non avere, nei due anni precedenti, svolto incarichicoperto cariche in enti di
diritto privato regolati o finanziati dal Comune Miodena attraverso il settore/servizio
del quale mi viene conferita la responsabilitagdinziale;

di non avere, nei due anni precedenti, svolto in proptiovita professionali regolate,
finanziate o comunque retribuite dal Comune di M@dattraverso il settore/servizio del
guale mi viene conferita la responsabilita dirigatez

lo sottoscritto mi impegno ad informare immediatateél Comune di Modena di ogni evento che
modifichi la presente dichiarazione.

Firma

Modena, i ..coovvveeeiea.



Allegato 3

MobD. INSUSSISTENZA INCONFERIBILITA” INCARICHI DI AMMINISTRATORE
IN ENTE PUBBLICO OIN ENTE DI DIRITTO PRIVATO IN CONTROLLO PUBBLICO
IN RAPPRESENTANZA DEL COMUNE DI MODENA

Al Sindaco

DICHIARAZIONE SULLA INSUSSISTENZA DI CAUSE DI INCON FERIBILITA’
(art. 20, comma 1, D.Lgs. n. 39 del 8.4.2013 e delibzione del Consiglio Comunale n. 137/1995)

10 SOtOSCIILEO  ..eeeeeeee e e e e e e e CFe i, , in qualita di
amministratore di .........ccccoceeiiiiiiinnns (indicare I'ente pubblico o I'ente di diritto privatin controllo
pubblicg in rappresentanza del Comune di Modena dal ......... T

Richiamato l'art. 47 D.P.R. 445/200@8i¢hiarazione sostitutiva di atto di notorigta

DICHIARO

- aisensi e per gli effetti dell'art. 3, commadkl D.Lgs. n. 39/2013:

di non essere stato condannato, anche con sentenza reatgpas giudicato, per uno dei reati
previsti dal Capo | del Titolo Il del libro seconde! Codice PenaleDglitti contro la Pubblica
Amministraziong

- aisensi e per gli effetti dell'art. del D.Lgs. n. 39/201@&o0lo in caso di nomina in enti pubblici)

di non avere, nei due anni precedenti, svolto incarichicoperto cariche in enti di diritto privato
regolati o finanziati dall’ente pubblico del qualeno stato nominato amministratore;

di non avere, nei due anni precedenti, svolto nei duei @mecedenti in proprio attivita
professionali regolate, finanziate o comunque baire dall’ente pubblico del quale sono stato
nominato amministratore;

- ai sensi e per gli effetti dell'art. 7, commadel D.Lgs. n 39/2013 e fatto salvo quanto dispakl
comma 3 del medesimo articolo:

di non aver fatto parte, nei due anni precedenti, delsi@hin o della Giunta del Comune di
Modena,;

di non aver fatto parte, nell’anno precedente, della @iundel Consiglio di una Provincia, di un
Comune con popolazione superiore ai 15.000 abi@ardi una forma associativa tra Comuni
avente la medesima popolazione, ricompresi nefjfione Emilia-Romagna;

di non aver ricopertonell’anno precedente, la carica di Presidente o Anstnatore delegato di
enti di diritto privato in controllo pubblico da e di Province, Comuni e loro forme associative,
ricomprese nella Regione Emilia-Romagna,;

- aisensi e per gli effetti della deliberazione @ehsiglio comunale n. 137/1995

di possedere i requisiti soggettivi per la nomirragpresentante del Comune presso Enti, Aziende
ed Istituzioni, previsti dal punto 3 della delibgme del Consiglio comunale n. 137 del 5 giugno
1995;

di essere disponibile ad esibire a chiunque nadawhiesta la documentazione di cui ai punti 1 e
2 dellart. 2 della Legge n. 441/1982 in ottemperaralle norme per la trasparenza delle
condizioni patrimoniali

lo sottoscritto mi impegno ad informare immediatateéd Comune di Modena di ogni evento che modifichi
la presente dichiarazione.

Firma

MOAENA, [T oo e



MobD. INSUSSISTENZAINCOMPATIBILITA”  INCARICHI AMMINISTRATIVI DI VERTICE A”egato 4

Al Sindaco

DICHIARAZIONE SULLA INSUSSISTENZA DI CAUSE DI INCOM PATIBILITA’
(art. 20, comma 2, D.Lgs. n. 39 del 8.4.2013)

(o JST0 1 (0 1T o] 1] 1 (o I B , dipendente del Comune
di Modena con qualifica di ...........coevvieeeemnns Gegretario Generale oppure Direttore Genejale
dal ........cooeis al o,

Richiamato I'art. 47 D.P.R. 445/2008i¢hiarazione sostitutiva di atto di notorigta

DICHIARO

- ai sensi e per gli effetti dell'art. 9, commadkl D.Lgs. n. 39/2013:

di non avere assunto e di non mantenere incarichi e it enti di diritto privato
regolati o finanziati dal Comune di Modena, pertoatel quale esercito su di essi poteri
di vigilanza e controllo;

- ai sensi e per gli effetti dell'art. 9, commad2l D.Lgs. n. 39/2013:

di non svolgere in proprio attivita professionale regalafinanziata o comunque
retribuita dal Comune di Modena,

- aisensi e per gli effetti dell'art. 11, commi B,edel D.Lgs. n. 39/2013:

di non ricoprire la carica di Presidente del Consiglia d&nistri, Ministro, Vice
Ministro, sottosegretario di Stato e commissariaagtinario del Governo di cui
all'articolo 11 della legge 23 agosto 1988, n. 400i parlamentare;

di non essere componente della Giunta o del ConsiglicCdehune di Modena, né di
una Provincia o di un Comune con popolazione saperi 15.000 abitanti o di una
forma associativa tra Comuni avente la medesimalpajone, ricompresi nel territorio
regionale;

di non essere componente di organi di indirizzo in endidtto privato controllati dalla
Regione Emilia-Romagna nonché da Province o Coroonipopolazione superiore ai
15.000 abitanti o da una forma associativa tra Goravente la medesima popolazione,
ricompresi nel territorio regionale.

lo sottoscritto mi impegno ad informare immediatateél Comune di Modena di ogni evento che
modifichi la presente dichiarazione.

Firma

Modena, li ..covenveeeiian.



Allegato 5

MobD. INSUSSISTENZAINCOMPATIBILITA” INCARICHI DIRIGENZIALI

Al Sindaco

DICHIARAZIONE SULLA INSUSSISTENZA DI CAUSE DI INCOM PATIBILITA’
(art. 20, comma 2, D.Lgs. n. 39 del 8.4.2013)

(oI ST0 1 (0 1T o] 1] 1 (o I B , dipendente del Comune
di Modena a tempo .......ccccceeiiiiiiieeneeieee (ndeterminato oppure determingt@on qualifica
dirigenziale dal ............ccoevvvvinnnnes (per i dirigenti a tempo indetermingtd dal ..................... al

.................. fer i dirigenti a tempo determingto
Richiamato I'art. 47 D.P.R. 445/2008i¢hiarazione sostitutiva di atto di notorigta

DICHIARO

- aisensi e per gli effetti dell’'art. 9, commadel D.Lgs. n. 39/2013:

di non avere assunto e di non mantenere incarichi er@aicenti di diritto privato regolati
o finanziati dal Comune di Modena, per conto dellgesercito su di essi poteri di vigilanza
e controllo;

- aisensi e per gli effetti dell’'art. 9, commadel D.Lgs. n. 39/2013:

di non svolgere in proprio attivitd professionale regaldtnanziata o comunque retribuita
dal Comune di Modena;

- aisensi e per gli effetti dell’'art. 12, commi le 2,del D.Lgs. n. 39/2013:

di non ricoprire la carica di Presidente del Consiglio Bnistri, Ministro, Vice Ministro,
sottosegretario di Stato e commissario straordindel Governo di cui all'articolo 11 della
legge 23 agosto 1988, n. 400, o di parlamentare;

di non essere componente della Giunta o del Consiglia d&gione Emilia-Romagna né
di organi di indirizzo politico (Giunta o Consigliai una Provincia o di un Comune con
popolazione superiore ai 15.000 abitanti o di umanf associativa tra Comuni avente la
medesima popolazione, ricompresi nel territoridaegle.

di non essere componente di organi di indirizzo in entdidtto privato controllati dalla
Regione Emilia-Romagna nonché da Province o Congoni popolazione superiore ai
15.000 abitanti o da una forma associativa tra Goramente la medesima popolazione,
ricompresi nel territorio regionale;

lo sottoscritto mi impegno ad informare immediatateél Comune di Modena di ogni evento che
modifichi la presente dichiarazione.

Firma

Modena, i ..coovvveeeiea.



Allegato 6

MobD. INSUSSISTENZAINCOMPATIBILITA”  INCARICHI DI AMMINISTRATORE
IN ENTE PUBBLICO OIN ENTE DI DIRITTO PRIVATO IN CONTROLLO PUBBLICO
IN RAPPRESENTANZA DEL COMUNE DI MODENA

Al Sindaco

DICHIARAZIONE SULLA INSUSSISTENZA DI CAUSE DI INCOM PATIBILITA’
(art. 20, comma 2, D.Lgs. n. 39 del 8.4.2013)

[0 {0 ] 1 (01T od ] 1 (o J CFo , in qualita di
amministratore di .........ccccocciiiiiiiinnns (indicare I'ente pubblico o I'ente di diritto privatin controllo
pubblicg in rappresentanza del Comune di Modena dal ......... e

Richiamato I'art. 47 D.P.R. 445/2008i¢hiarazione sostitutiva di atto di notorigta

DICHIARO

- aisensi e per gli effetti dell'art. 9, commadel D.Lgs. n. 39/2013:

di non svolgere in proprio attivita professionale regajdinanziata o comunque retribuita dall’ente
del quale sono stato nominato amministratore;

- aisensi e per gli effetti dell'art. 11, commi Béel D.Lgs. n. 39/2013
(in caso di nomina in enti pubblici)

di non ricoprire la carica di Presidente del Consiglio déinistri, Ministro, Vice Ministro,
sottosegretario di Stato e commissario straordindgl Governo di cui all'articolo 11 della legge 23
agosto 1988, n. 400, o di parlamentare;

di non essere componente della Giunta o del ConsiglicCdehune di Modena, né di una Provincia
o di un Comune con popolazione superiore ai 15a00@&nti o di una forma associativa tra Comuni
avente la medesima popolazione, ricompresi neétdgo regionale;

di non essere componente di organi di indirizzo in entdidtto privato controllati dalla Regione
nonché da Province o Comuni con popolazione sugerdd 15.000 abitanti o da una forma
associativa tra Comuni avente la medesima popaiaziccompresi nel territorio regionale;

- aisensi e per gli effetti dell'art. 13, commi Bdel D.Lgs. n. 39/2013
(in caso di nomina in enti di diritto privato in controllo pubblico):

di non ricoprire la carica di Presidente del Consiglio ddinistri, Ministro, Vice Ministro,
sottosegretario di Stato e commissario straordindel Governo di cui all'articolo 11 della legge 23
agosto 1988, n. 400, o di parlamentare;

di non essere componente della Giunta o del ConsiglicCdebune di Modena, né di una Provincia
o di un Comune con popolazione superiore ai 15a@0@nti o di una forma associativa tra Comuni
avente la medesima popolazione, ricompresi netdgo regionale.

lo sottoscritto mi impegno ad informare immediatated Comune di Modena di ogni evento che modifichi
la presente dichiarazione.

Firma

MOAENA, T oo



Allegato 7

Decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39
“Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso gli érprivati in controllo
pubblico, a norma dell’art. 1, commi 49 e 50, delleegge novembre 2012, n. 190"
Criteri interpretativi

Fino all’eventuale definizione di diversi criteri sede di Conferenza Unificata ai sensi dell’art. 1
comma 61, della L. 190/2012 o di diverse indicazamparte della Commissione indipendente per
la Valutazione, la Trasparenza e I'Integrita dellaministrazioni pubbliche - Autorita Nazionale
Anticorruzione, il Comune di Modena adotta i sedueriteri interpretativi.

L’adozione di tali criteri deriva dall’analisi conmta delle definizioni contenute nel Decreto
legislativo 8 aprile 2013, n. 39 (di seguito peewita “Decreto Incompatibilita”) e nell’articolo 22
del Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 (djust® per brevitd “Decreto Trasparenza”), in
guanto entrambi emanati in attuazione della Legg@vembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzionel&lldghlita nella pubblica amministrazione”.

Definizione di Ente Pubblico

Definizioni del Decreto Incompatibilita Definizioni del Decreto Trasparenza
Enti pubblici = enti di diritto pubblico non Enti pubblici, comunque denominati, istituiti,
territoriali nazionali, regionali o locali, vigilati e finanziati dalla amministrazione
comunque denominati, istituiti, vigilati, medesima ovvero per i quali I'amministrazione

finanziati dalla pubblica amministrazione che| abbia il potere di nomina degli amministratori
conferisce l'incarico, ovvero i cui amministratpdell'ente
siano da questa nominati

| requisiti da soddisfare affinché un ente pubbticada nell’ambito di applicazione sono due:

1) L'essere ‘istituito, vigilato, finanziato dallamministrazione. La presenza della
congiunzione “e” nella definizione del Decreto Tpasenza e I'assenza delle congiunzioni
“‘ovvero” e “oppure”, usate altrove nei decreti p@narcare l'alternativita dei requisiti
richiesti, inducono a ritenere che i tre requidébbano sussistere contemporaneamente.

2) La nomina degli amministratori dell'ente da partdl’'dmministrazione La formulazione
letterale (“i cui amministratori” e “nomina deglimeministratori”, senza altre specificazioni)
induce a ritenere che si faccia riferimento allanima di tutti gli amministratori. Peraltro cio
e coerente con il criterio precedente, che presuppm controllo pieno e assoluto sull’ente
(ente istituito, vigilato e finanziato).

Pertanto si assume che gli enti pubblici da comardesono gli enti con personalita giuridica di
diritto pubblico appartenenti ad una delle due saguipologie:

- quelli istituiti evigilati e finanziati dal Comune di Modena;

- quelli in cui il Comune di Modena nomina tugli amministratori.
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Definizione di Ente di diritto privato in controllo pubblico

Definizioni del Decreto Incompatibilita Definizioni del Decreto Trasparenza

Enti di diritto privato in controllo pubblico = | Societadi cui I’Amministrazione detiene

le societa e gli altri enti di diritto privato che | direttamente quote di partecipazione anche
esercitano funzioni amministrative, attivita di | minoritaria

produzione di beni e servizi a favore delle
amministrazioni pubbliche o di gestione di
servizi pubblici, sottoposti a controllo ai sensi
dell'articolo 2359 c.c. da parte di
amministrazioni pubbliche, oppure gli enti neli
quali siano riconosciuti alle pubbliche
amministrazioni, anche in assenza di una
partecipazione azionaria, poteri di nomina de
vertici o dei componenti degli organi

Enti di diritto privato, comunque denominati, in
controllo dell'amministrazione.
SonoEnti di diritto privato in controllo
pubblico gli enti di diritto privato sottoposti a
_controllo da parte di amministrazioni pubbliche,
' oppure gli enti costituiti o vigilati da pubbliche
amministrazioni nei quali siano a queste
riconosciuti, anche in assenza di una
partecipazione azionaria, poteri di nomina de
vertici o dei componenti degli organi

Il Decreto Incompatibilitd include le societa fré gnti di diritto privato, mentre il Decreto
Trasparenza mantiene separate le due tipologie.

Il Decreto Incompatibilita include gli enti sottagio a controllo (secondo la definizione dell’art.
2359 c.c.) e gli enti nei quali vi siano poterimdimina. Nonostante I'art. 2359 c.c. sia riferitte al
societa, si ritiene che in questo specifico casoetiesimo criterio debba essere utilizzato anche pe
gli altri enti di diritto privato.

Ai fini del decreto incompatibilitési assume pertanto che gli enti di diritto privétocontrollo
pubblico da considerare sono le societa ed entieskeecitano funzioni amministrative, attivita di
produzione di beni e servizi a favore delle amntia@oni pubbliche o di gestione di servizi
pubbilici, ricadenti in una delle seguenti tipolagie
- societa ed enti in cui il Comune di Modena dispdela maggioranza dei voti esercitabili
nell'assemblea ordinaria (art. 2359 comma 1);
- societa ed enti in cui il Comune di Modena dispalievoti sufficienti per esercitare
un'influenza dominante nell'assemblea ordinaria 2859 comma 2);
- societa ed enti in cui il Comune di Modena eseraitdnfluenza dominante in virtu di
particolari vincoli contrattuali (art. 2359 commpg 3
- societa ed enti nei quali siano riconosciuti al @amdi Modena poteri di nomina dei vertici
o dei componenti degli organi.

In merito all'ultimo punto (poteri di nomina), laveérsa formulazione rispetto a quella prevista per
gli enti pubblici induce a ritenere che in quesasa non ci si debba limitare ai casi di nomina di
tutti gli amministratori, ma debbano essere incglisenti nei quali lo Statuto o analoghi documenti
riservino al Comune “poteri di nomina”.

Tuttavia, in analogia al criterio precedente (colfdrex art. 2359 c.c.) si ritiene che i poteri di
nomina debbano essere tali da permettere al Coihgoatrollo sull’'organismo (si veda anche la
relazione di accompagnamento al decreto, che gaftantrollo effettivo”). Occorre quindi che sia
riconosciuto al Comune di Modena il diritto di naoraidella maggioranza@egli amministratori.
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Definizione di Ente di diritto privato regolato o finanziato

Definizioni del Decreto Incompatibilita Definizioni del Decreto Trasparenza

Enti di diritto privato regolati o finanziati =
societa e altri enti di diritto privato, anche piav
personalita giuridica, nei confronti dei quali
'amministrazione che conferisce l'incarico:

[ Non previsti dal Decreto Trasparenza |

1) svolga funzioni di regolazione dell'attivita
principale che comportino, anche attraverso
il rilascio di autorizzazioni o concessioni,
I'esercizio continuativo di poteri di vigilanza
di controllo o di certificazione;

2) abbia una partecipazione minoritaria nel
capitale;

3) finanzi le attivita attraverso rapporti
convenzionali, quali contratti pubblici,
contratti di servizio pubblico e di
concessione di beni pubblici

La relazione ministeriale di accompagnamento alr€eclincompatibilita si limita a precisare il
concetto di “regolazione dell'attivita”, indicandohe il potere di regolazione deve essere
continuativo o per durate significative e deve rii@ solo all’attivita principale del soggetto.
Precisa inoltre che la categoria degli Enti dittbriprivato regolati e finanziati fa riferimento ai
soggetti privati. Non fa cenno tuttavia agli attde criteri.

Visto il criterio n. 2, si ritiene che debbano esseonsiderati enti di diritto privato regolati e
finanziati dal Comune di Modena almet® societa e gli enti in cui il Comune detiene una
partecipazione minoritaria (cioe non di controllo).

Tuttavia, in attesa di una puntuale definizione aideri da parte della Commissione indipendente
per la Valutazione, la Trasparenza e [Integritdledemministrazioni pubbliche — Autorita
Nazionale Anticorruzione, si assume che i tre griggabiliti per la definizione di un ente di dtot
privato regolato e finanziato siano alternativios wumulativi.

Conferma della carica presso il medesimo ente

Seguendo il criterio interpretativo proposto d&lammissione indipendente per la Valutazione, la
Trasparenza e l'Integrita delle amministrazioni lplidihe — Autorita Nazionale Anticorruzione con
deliberazione n. 48 del 27 giugno 2013, si assueeilcdivieto di cui all’articolo 7 del “Decreto
Incompatibilita” operi soltanto per quanto riguaddacarico di amministratore presso un diverso
ente e non impedisca invece la conferma dell’'imcagia ricoperto.
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Definizione di amministratore di ente pubblico e diente di diritto privato in controllo
pubblico

Seguendo il criterio interpretativo proposto d&lammissione indipendente per la Valutazione, la
Trasparenza e l'Integrita delle amministrazioni lplidhe — Autorita Nazionale Anticorruzione con
deliberazione n. 47 del 27 giugno 2013, si assumeele cariche in enti pubblici o in enti di diritto
privato in controllo pubblico, rilevanti ai fini t®ecreto Incompatibilita, siano esclusivamente le
seguenti:

- Presidente con deleghe gestionali

- Amministratore delegato
- Amministratore unico

Soqgetti che devono rendere le dichiarazioni di call’art. 20 del D.Lgs. 39/2013

Gli incarichi il cui conferimento determina la nes&a di rendere le dichiarazioni di cui all’arfico
20 sono i seguenti:

- Incarichi amministrativi di vertice presso il Conaudi Modena

- Incarichi dirigenziali presso il Comune di Modena

- Incarichi di amministratore di ente pubblico e diesdi diritto privato in controllo pubblico
(secondo le definizioni indicate nei paragrafi eenti) attribuiti dal Sindaco (o dal
Consiglio comunale nei casi previsti dalla leggedappresentanza del Comune di Modena.

Qualora lo statuto dell’ente pubblico o dell’entedititto privato in controllo pubblico non preveda
un diritto di nomina riservato al Comune di Modemaa il soggetto titolare dell'incarico di
amministratore di ente pubblico e di ente di dirjprivato in controllo pubblico sia comunque da
considerarsi riconducibile al Comune di Modenadadmpio per effetto di patti parasociali o delle
deliberazioni assembleari), si estende anche a dabdeninistratore I'obbligo di rendere le
dichiarazioni di cui all’art. 20 del D.Lgs. 39/2Q1a pubblicare sul sito istituzionale del Comune d
Modena. Tale specifica previsione si applica per igtarichi di amministratore conferiti
successivamente alla data di esecutivita dellabeelzione che approva i presenti criteri
interpretativi.
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