COMUNE DI MODENA

N. 34/2021 Registro Deliberazioni di Consiglio

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
SEDUTA DEL 17/06/2021

L’anno duemilaventuno in Modena il giorno diciassette del mese di giugno (17/06/2021) alle ore
15:10, regolarmente convocato, si ¢ riunito il Consiglio Comunale in seduta pubblica per la
trattazione degli oggetti iscritti all’ordine del giorno (1° convocazione)

A seguito dell'emergenza Covid-19, la presente seduta si ¢ svolta anche in modalita
videoconferenza, ai sensi dell'art. 73 del D.L. 17/03/2020 n. 18, secondo i criteri previamente fissati
dal Presidente con nota prot. 82479 del 25/03/2020. Le votazioni della presente seduta si sono
svolte anche per appello nominale.

Hanno partecipato alla seduta:

Sindaco Muzzarelli Gian Carlo Presente in aula consiliare
Presidente Poggi Fabio Presente in aula consiliare
Vice Pres. Prampolini Stefano Presente in aula consiliare
Aime Paola Presente in videoconferenza
Baldini Antonio Presente in videoconferenza
Bergonzoni Mara  Presente in videoconferenza
Bertoldi Giovanni Presente in aula consiliare
Bosi Alberto Presente in aula consiliare
Carpentieri Antonio Presente in aula consiliare
Carriero Vincenza Presente in videoconferenza
Cirelli Alberto Assente
Connola Lucia Presente in videoconferenza
De Maio Beatrice Presente in aula consiliare
Fasano Tommaso Presente in aula consiliare
Forghieri Marco Presente in aula consiliare
Franchini Ilaria Presente in aula consiliare
Giacobazzi Piergiulio Presente in aula consiliare
Giordani Andrea Presente in aula consiliare
Guadagnini Irene Presente in videoconferenza
Lenzini Diego Presente in aula consiliare
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Manenti Enrica
Manicardi Stefano
Moretti Barbara
Parisi Katia
Reggiani Vittorio
Rossini Elisa
Santoro Luigia
Scarpa Camilla
Silingardi Giovanni
Stella Vincenzo Walter
Trianni Federico
Tripi Ferdinando

Venturelli Federica
e gli Assessori:

Baracchi Grazia
Bortolamasi Andrea
Bosi Andrea

Cavazza Gianpietro
Ferrari Ludovica Carla
Filippi Alessandra
Luca' Anna Maria
Pinelli Roberta
Vandelli Anna Maria

Presente in aula consiliare
Presente in aula consiliare
Presente in videoconferenza
Presente in aula consiliare
Presente in aula consiliare
Presente in aula consiliare
Presente in aula consiliare
Presente in aula consiliare
Presente in aula consiliare
Presente in aula consiliare
Presente in aula consiliare
Presente in aula consiliare

Presente in aula consiliare

Assente

Assente

Assente

Presente in aula consiliare
Presente in videoconferenza
Assente

Presente in videoconferenza
Presente in videoconferenza

Assente

Ha partecipato il Segretario Generale del Comune DI MATTEO MARIA.

I1 Presidente POGGI FABIO pone in trattazione il seguente
OGGETTO n. 34

RENDICONTO DELLA GESTIONE DEL COMUNE DI MODENA PER L'ESERCIZIO
2020 - ADEGUAMENTO PER RECEPIRE GLI ESITI DELLA CERTIFICAZIONE FONDO
FUNZIONI FONDAMENTALI ANNO 2020

Relatore: Assessore Cavazza
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OMISSIS

Nessun consigliere interloquendo, il Presidente sottopone a votazione palese, con
procedimento elettronico, la sotto riportata proposta di deliberazione, che il Consiglio comunale
approva con il seguente esito:

Consiglieri presenti al voto: 31
Consiglieri votanti: 20

Favorevoli 20: Il Sindaco Muzzarelli e i consiglieri Bergonzoni, Carpentieri, Carriero,
Connola, Fasano, Forghieri, Franchini, Guadagnini, Lenzini, Manicardi,
Poggi, Reggiani, Tripi, Venturelli, Scarpa, Stella, Trianni, Parisi, Aime

Astenuti 11: i consiglieri Giordani, Manenti, Silingardi, Bertoldi, Bosi, De Maio,
Moretti, Santoro, Giacobazzi, Baldini, Rossini

Risultano assenti i consiglieri Cirelli ¢ Prampolini.

I1 Presidente proclama l'esito dopo aver ricevuto conferma dal Segretario e dai tre scrutatori.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Richiamate le proprie deliberazioni:

- n. 10 del 26/03/2020 con la quale ¢ stata approvata la Nota di aggiornamento al Documento Unico
di Programmazione 2020/2022;

- n. 11 del 26/03/2020, immediatamente eseguibile, con la quale ¢ stato approvato il Bilancio di
Previsione 2020/2022;

- n. 26 del 29/04/2021, immediatamente eseguibile con la quale ¢ stato approvato il Rendiconto
della gestione 2020.

Richiamate inoltre le deliberazioni della Giunta comunale:

- n. 155 del 07/04/2020, immediatamente esecutiva, con la quale ¢ stato approvato, in via definitiva,
il Piano Esecutivo di Gestione dell'Ente 2020-2022;

- n. 94 del 9 marzo 2021, immediatamente esecutiva avente come oggetto: “Riaccertamento
ordinario 2020 ¢ stato approvato il riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi relativi
all’esercizio finanziario 2020 e agli anni precedenti;

- n. 101 del 16 marzo 2021, immediatamente esecutiva, avente per oggetto: “Schema del
Rendiconto della gestione 2020 del Comune di Modena - Approvazione” ¢ stato approvato lo
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schema di Rendiconto della gestione 2020 comprensivo del conto del bilancio, del conto economico
e dello stato patrimoniale e relativi allegati;

- proposta n. 1538/2021, immediatamente esecutiva, avente come oggetto “Schema di rendiconto
2020 - adeguamento per recepire gli esiti della certificazione fondo funzioni fondamentali anno
2020”.

Visti:

- il D.Lgs.n.118 del 23/6/2011 recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma
degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”, coordinato con il decreto legislativo 126 del
10/8/2014 recante “Disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118”;

- la legge n° 160 del 27/12/2019 “Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e
bilancio pluriennale per il triennio 2020-2022.” (GU Serie Generale n.304 del 30/12/2019);

- il Decreto del Ministero dell’Economia e della Finanze del 01/08/2019 “Aggiornamento degli
allegati al decreto legislativo n. 118 del 2011” che aggiorna i prospetti della rilevazione degli
equilibri di bilancio, del risultato di amministrazione e del quadro generale riassuntivo allegati al
rendiconto e al bilancio di previsione;

-1l D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000, Testo Unico degli Enti Locali, coordinato con il D.Lgs. n.126 del
10/8/2014 ed in particolare:

= P’art. 227 del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267, come modificato dal D. Lgs 118/2011 e dal D. Lgs.
126/2014, che stabilisce che la dimostrazione dei risultati di gestione avviene mediante il
rendiconto, il quale comprende il conto del bilancio, il conto economico e lo stato patrimoniale e
che il conto consuntivo sia deliberato dal consiglio comunale entro il 30 aprile dell’anno
successivo;

= I’art. 228 del D. Lgs. 18.08.2000 n. 267 che precisa che il conto del bilancio dimostra 1 risultati
finali della gestione rispetto alle autorizzazioni contenute nel primo esercizio considerato nel
bilancio di previsione;

= DP’art. 229 del D. Lgs. 18.08.2000 n. 267 che precisa che il conto economico evidenzia i
componenti positivi ¢ negativi dell’attivita dell’ente secondo criteri di competenza economica
dell'esercizio considerato, rilevati dalla contabilita economico-patrimoniale, nel rispetto del
principio contabile generale n. 17 e dei principi applicati della contabilita economico-patrimoniale e
rileva il risultato economico dell’esercizio;

= I’art. 230 del D. Lgs. 18.08.2000 n. 267, che stabilisce che lo stato patrimoniale rileva 1 risultati
della gestione patrimoniale e riassume la consistenza del patrimonio al termine dell’esercizio.

- l'art. 3, comma 1, del Decreto legge n. 56 del 20 aprile 2021“Disposizioni urgenti in materia di
termini legislativi”, che proroga i termini di approvazione del Rendiconto della gestione 2020 al 31
maggio 2021.

Visti altresi:

- il D.L. 174 del 10 ottobre 2012 Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli
enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio 2012
Pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del 10 ottobre 2012, n. 237 e provvedimenti collegati relativi ai
controlli degli Enti Locali;

- il D.L. n. 95 del 6.7.2012 “Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con

invarianza dei servizi ai cittadini nonché misure di rafforzamento patrimoniale delle imprese del
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settore bancario pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del 6 luglio 2012, n. 156, S.0.” (spending
review) e successive modificazioni;

- la L. 122 del 30 Luglio 2010 recante “Conversione in legge con modificazione del decreto legge
31 maggio 2010 n° 78 recante misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di
competitivita economica - limiti di spesa e successive modificazioni";

- I’art. 77 bis comma 11 del D.L. 112/2008 che stabilisce che dal 2010 al consuntivo devono essere
allegati i prospetti finali SIOPE relativi ad entrate, uscite e disponibilita liquide dell’Ente;

- I'art 57 comma 2 del DL. 124/2019 , convertito con la legge 157 del 19/12/2019, che ha abrogato i
limiti di spesa disposti dall'art 6 commi 7,8,9,12 e 13 del decreto legge 78/2010, quelli disposti
dall'art 5 comma 2 del decreto -legge 95/2012 e dall'art 27 del decreto-legge112/2008;

- ’art. 1, commi 557 e 557 bis, della Legge 296/2006 e successive modifiche ed integrazioni, in
base ai quali gli enti sottoposti al patto di stabilita interno assicurano la riduzione delle spese di
personale, al lordo degli oneri riflessi e dell'TRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi
contrattuali e ricomprendendo nella spesa anche quella sostenuta per i rapporti di collaborazione
coordinata e continuativa e per la somministrazione di lavoro;

- il comma 557 quater, della medesima legge, introdotto dalla Legge 114/2014, che prevede che ai
fini del suddetto contenimento delle spese di personale, gli enti prendano a riferimento il valore
medio del triennio, ovvero 2011/2013 e le indicazioni fornite dalla Ragioneria generale dello Stato -
sito Arconet Armonizzazione contabile enti territoriali - in merito alla possibilita di considerare il
2011 in luogo del 2012, in quanto, a seguito del passaggio al principio della competenza finanziaria
potenziata, I'importo degli impegni del 2012 potrebbe non costituire una base corretta;

- I’art. 9, comma 28, della legge 122/2010, che prevede il limite della spesa per i contratti di lavoro
flessibile e 1’esclusione delle assunzioni a tempo determinato effettuate a valere su finanziamenti
specifici aggiuntivi o da fondi dell’Unione Europea;

- I’art. 1, comma 200 della Legge 205/2017, in base al quale, al fine di garantire il servizio sociale
professionale come funzione fondamentale dei comuni, a valere e nei limiti della meta delle risorse
attribuite a ciascun ambito territoriale, possono essere effettuate assunzioni di assistenti sociali con
rapporto di lavoro a tempo determinato, fermo restando il rispetto degli obiettivi del pareggio di
bilancio, in deroga ai vincoli del contenimento della spesa di cui all’art. 9, comma 28, della legge
122/2010 e all’art. 1, commi 557 e 562 della legge n. 296/2006;

- I’art. 11 comma 6 lettera j) del D.Lgs. 118 /2011 che prevede che i comuni e le province devono
allegare al proprio rendiconto di gestione una nota informativa asseverata dall’organo di revisione,
relativa alla verifica dei crediti e dei debiti con le proprie societa partecipate, con la motivazione
delle eventuali discordanze;

- P’art. 16, comma 26, del D.L. 13 agosto 2011 n. 138 convertito, con modificazioni, dalla Legge
14/9/2011 n. 148, che prevede che le spese di rappresentanza sostenute dagli organi degli Enti locali
siano elencate in apposito prospetto allegato al rendiconto;

- l'art. 33, comma 1, D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 e all’art. 9, comma 3, DPCM 22 settembre 2014,
ai sensi dell’art. 41 comma 1 del DL 66/2014 che prevede di allegare l'indicatore di tempestivita dei
pagamenti.

Visti inoltre:

- I’art. 106 del DL 34/2020 che ha istituito il Fondo per le funzioni fondamentali destinato a

sostenere le funzioni fondamentali dei comuni e delle province, anche concorrendo al mancato
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gettito delle entrate registrato a causa emergenza COVID-19, per euro 3 miliardi;
- il DL 104/2020 che ha stanziato, per le medesime finalita, ulteriori risorse per euro 1,22 miliardi.
Dato atto:

- che al Comune di Modena sono state finora erogate risorse per € 15.432.823,61 assestate,
accertate e riscosse nell'esercizio 2020;

- che con la pubblicazione sul sito della Ragioneria Generale dello Stato del decreto ministeriale n.
212342 del 3 novembre 2020, relativo alla certificazione della perdita di gettito connessa
all’emergenza epidemiologica da COVID-19, sono state rese note le modalita e il modello di
certificazione delle risorse assegnate agli enti locali a titolo di fondo per le funzioni fondamentali;

- che il decreto e i relativi allegati hanno chiarito che il fondo, oltre che per compensare minori
entrate, puo essere utilizzato per finanziare maggiori spese riconducibili all'emergenza sanitaria
COVID 19;

- che il decreto al punto C.1 afferma che “il fondo per I’esercizio delle funzioni degli enti locali di
cui all’articolo 106 del decreto-legge n. 34 del 2020, e all’articolo 39 del decreto-legge n. 104 del
2020, ¢ stato istituito per concorrere ad assicurare agli enti locali le risorse necessarie per
I’espletamento delle proprie funzioni, a compensazione delle minori entrate e delle maggiori spese
connesse all’emergenza COVID-19. Pertanto, le risorse del fondo non utilizzate nel 2020, nonché la
quota di competenza dell’anno 2021 dichiarata nella Sezione 2- Spese, riga “Contratti di servizio
continuativo sottoscritti nel 2020 — Quota 20217, costituiscono una quota vincolata del risultato di
amministrazione al 31 dicembre 2020 (compreso il risultato di amministrazione presunto), per le
finalita previste dall’articolo 106 del decreto-legge n. 34 del 2020, e dall’articolo 39 del decreto-
legge n. 104 del 20207;

- che la Legge 30 dicembre 2020, n. 178 (“Legge di bilancio 2021”) ha prorogato la scadenza per la
certificazione, inizialmente prevista dal sopracitato decreto del 03 novembre 2020 per il
30/04/2021, portandola al 31/05/2021;

- che la medesima legge 178/2020 all’articolo 1 comma 823, relativamente al Fondo Funzioni
fondamentali recita “Le risorse non utilizzate alla fine di ciascun esercizio confluiscono nella quota
vincolata del risultato di amministrazione e non possono essere svincolate”;

- che con Decreto del Ministero dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministero
dell’interno, n. 59033 del 1 aprile 2021 concernente la certificazione della perdita di gettito
connessa all’emergenza epidemiologica da COVID-19, al netto delle minori spese e delle risorse
assegnate a vario titolo dallo Stato a ristoro delle minori entrate e delle maggiori spese connesse alla
predetta emergenza, ai sensi dell’articolo 39, comma 2, del decreto legge 14 agosto 2020, n. 104,
convertito, con modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126. (G.U. Serie Generale n. 97 del
23 aprile 2021) si ¢ proceduto alla rettifica, attraverso la sostituzione integrale, del DM n. 212342
del 3 novembre 2020 e dei relativi allegati;

- che in data 17/03/2021 ¢ stata pubblicata sul portale della Ragioneria Generale dello Stato,
nell'Area “Arconet”, ambito “Armonizzazione” la FAQ 47 nella quale si precisa che se un ente
locale ha approvato il Rendiconto 2020 senza aver compilato in via definitiva la certificazione
richiamata pud modificarne gli allegati con le modalita previste per I’approvazione del
rendiconto stesso e che il rendiconto aggiornato deve essere trasmesso alla BDAP;

- che in data 08/04/2021 ¢ stata pubblicata sul portale della Ragioneria Generale dello Stato,
nell'Area “Pareggio di Bilancio”, ambito “Certificazione Covid” la FAQ 38 nella quale si evidenza

una netta separazione delle singole poste all'interno dei ristori specifici di entrata (con particolare
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riferimento all'imposta di soggiorno) e nella quale si esplicitano le modalita di rappresentazione
delle poste rientranti nei prospetti “COVID-19” della Certificazione e quelle inserite nell'allegato
A2) “Elenco analitico delle risorse vincolate nel risultato di amministrazione”, schema del
Rendiconto sulla gestione;

Considerato che nel Rendiconto 2020, approvato con deliberazione del Consiglio comunale
n. 26 del 29/04/2021, ¢ stato vincolato nel risultato di amministrazione al 31/12/2020 un valore pari
a 1.408.512,71 euro derivante dal Fondo funzioni fondamentali e nell'avanzo accantonato a fondo
rischi un valore pari a 3.396.193,39 euro determinati a seguito della certificazione COVID 19
presunta compilata al 08/04/2021, conservata agli atti del settore e redatta sulla base del DM n.
212342 del 3 novembre 2020.

Considerato inoltre che in data 01/04/2021 ¢ stato sottoscritto il DM n. 59033 che ha
modificato il precedente decreto ministeriale 212342 del 3 novembre 2020 e che le principali
modifiche si possono cosi riassumere:

a) inserimento di due nuove colonne nella Sezione 1 — Entrate, dedicate alle entrate

straordinarie 2020 (a.1) e 2019 (b.1) nelle quali indicare I’importo delle entrate “una tantum” o non
ricorrenti che non esprimono la effettiva disponibilita di risorse ordinariamente acquisibili dall’ente
oppure da utilizzare per correggere errori di classificazione non diversamente sanabili;

b) precisazione che “Con riferimento alla voce ‘“Addizionale comunale IRPEF” le
variazioni di aliquote che producono effetti sul gettito 2020 sono relative all’anno d’imposta 2019
rispetto al precedente e che conseguentemente, all’interno del modello COVID-19-Delibere, in
corrispondenza della voce “Addizionale comunale IRPEF”, gli enti sono tenuti ad inserire le
informazioni relative al numero e alla data del provvedimento (Delibera o Decreto) che
ha introdotto 1’aliquota in vigore nel 2019, nonché le informazioni relative al numero e alla data del
provvedimento (Delibera o Decreto) che ha introdotto 1’aliquota in vigore nel 2018.

¢) inserimento, nella Sezione n. 2 — Spese, di nuove voci del piano dei conti finanziario
certificabili come spese COVID-19; in particolare si evidenzia I'ampliamento delle casistiche di
fondo pluriennale vincolato che puo essere certificato, in quanto ammissibile anche la possibilita di
coprire con il fondo funzioni fondamentali il FPV di parte capitale ed il FPV di spesa finanziato da
ristori specifici, anche se non generato in sede di riaccertamento ordinario dei residui.

Dato inoltre atto che, alla luce delle modifiche introdotte dal DM n. 59033 e sulla base di
quanto chiarito nella FAQ 38 precedentemente richiamata, a parita del risultato di amministrazione
rilevato nel Rendiconto della gestione 2020 approvato il  29/04/2021, quota parte (euro
7.317.349,12) dell'avanzo di parte corrente accantonato a titolo di Fondi oneri / rischi futuri, in
particolare il Fondo rischi COVID (per euro 5.589.320,03) e il Fondo rischi ambientali (TARI, per
euro 1.728.029,09), diminuisce determinando per pari importo (euro 7.317.349,12) un aumento
dell'avanzo vincolato di parte corrente cosi articolato:

— avanzo vincolato (vincoli derivanti da legge) 2020  derivante dal fondo funzioni
fondamentali non utilizzato nel 2020 in base al saldo risultante dalla certificazione fondo
funzioni fondamentali anno 2020: euro 4.768.688,45 (che si aggiungono all'avanzo
vincolato approvato il 29/04/2020 pari 1.121.000,82 per un totale finale di 5.889.689,27);

— avanzo vincolato (vincoli derivanti da legge) 2020 TARI correlato alla quota del fondo
funzioni fondamentali 2020 determinata come perdita figurativa massima presunta dal MEF
a titolto di entrate da TARI al netto degli importi utilizzati per agevolazioni tariffarie
impegnate entro il 31/12/2020: euro 1.728.029,09;
avanzo vincolato (vincoli derivanti da legge) 2020 derivante dal ristoro imposto di
soggiorno accertato e incassato nel 2020 da vincolare in base ai vincoli di destinazione che
caratterizzano il gettito dell'imposta di soggiorno: euro 653.503,81;

— avanzo vincolato (vincoli derivanti da legge) per contratti continuativi inerenti spese
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imputabili all'emergenza sanitaria esigibili nel 2021 e derivanti da contratti in essere gia nel
2020: euro 167.127,77;

Ritenuto pertanto necessario procedere:

= all'adeguamento del Rendiconto della gestione 2020 per recepire gli esiti della
certificazione del Fondo Funzioni Fondamentali sulla base delle motivazioni
precedentemente riportate;

= all'aggiornamento della Tabella “Fondi Oneri/Rischi — Dettaglio 01/01/2020 -
31/12/2020”, inserita nella Relazione sulla gestione 2020 - Sezione B - Risultati della
gestione finanziaria, economica e patrimoniale, cosi come di seguito indicato:

2020
FONDO
2019 2020 RISCHI
FONDO FONDO RISCHI |  AVANZO
RISCHI AVANZO 31/12/2020
ONERI / FONDO RISCHI AVANZO 31/12/2020 | ACCANTOANT ADEGT%AMEN
RISCHI TIPOLOGIA 31/12/2019 | ACCANTOANTO 0 @ =(r-b)
ACCANTONAT | DC 26 DEL | ADEGUAMENT | (4) =
0 29/04/2021 0
(a) (b) CERTIFICAZIO
NE FFF
(c)
FONDO Fondo Oneri Servizio
ONER] oo e > 531.000,00 0,00 0,00 0,00
Fondo Oneri Vari 386.081,78 616.081,78| 616.081,78 0,00
Fondo Oneri tributari 200.000,00 50.000,00 50.000,00 0,00
Fondo Oneri ambiente 100.000,00 | 100.000,00 0,00
FONDO ONERI Totale 1.117.081,78 766.081,78|  766.081,78 0,00
E%NCE'? COVID-19 5.000.000,00|  6945632,89 | 1.356.312,86| 5.589.320,0
3
Fondo rischi 600.000,00|  600.000,00 0,00
Fondo rischi ambiente 4.060.970,77 | 2.332.941,68| 1.728.029,0
9
Fondo Rischi Appalti 500.000,00 560.000,00|  560.000,00 0,00
E‘;gggeR'SCh' Conguagli| 4 500.000,00| 1.200.000,00| 1.200.000,00 0,00
Fondo Rischi Istruzione 60.000,00 0,00 0,00 0,00
Fondo Rischi Neve 700.000,00 700.000,00|  700.000,00 0.00
Fondo Rischi 1.408.640,73 600.000,00|  600.000,00 0,00
Organismi Partecipati ) ' ' ) ! ) ' !
Fondo rischi rette 630.000,00|  630.000,00 0,00
scolastiche
Fondo Rischi Servizio
rondo Rischi >¢ 26.000,00 26.000,00 26.000,00 0,00
Fondo Rischi Settore
conao Risent 750.000,00 450.000,00|  450.000,00 0,00
Fondo rischi tributari 1.500.000,00| 1.500.000,00 0,00
Fondo Rischi Uffici 314.165,85 314.165,85 |  314.165,85 0,00
Giudiziari
Egﬂgfe'*'“h' Ufficio 500.000,00 500.000,00|  500.000,00 0,00
Fondo Rischi Vari 220.000,00 656.246,20 |  656.246,20 0,00
Rischi rimborsi
peani 1.000.000,00 751.700,56 |  751.700,56 0,00
Fondo Rischi
Feeivssioni 699.072,00 590.000,00|  590.000,00 0,00
Fondo Rischi fallimento
Modena F.C.
e 516.000,00 516.000,00| 516.000,00 0,00
fidejussione
FONDO RISCHI Totale 12:893.878.3 1 20.600.716,27| 1328336711 7317.3401
2
Totale complessivo 14.010.960,2 21.366.798.05 14.049.448,2 73173491
2

Richiamate le seguenti deliberazioni della Giunta comunale, con le quali ¢ avvenuta la

parifica dei conti giudiziali resi dagli agenti contabili per il periodo 01/01/2020 - 31/12/2020:
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- n. 19 del 26 gennaio 2021, esecutiva ai sensi di legge, avente come oggetto: “Economato -
Rendiconto dell'economo per somme anticipate dall'ufficio cassa nel periodo 01/01/2020 —
31/12/20120 per il pagamento di spese minute ed urgenti”;

- n. 20 del 26 gennaio 2021, esecutiva ai sensi di legge, avente come oggetto: “Rendiconto
consegnatario beni mobili, dott.ssa Roberta Colombini, per il periodo 01/01/2020-31/12/2020”;

- n. 21 del 26 gennaio 2021, esecutiva ai sensi di legge, avente come oggetto: “Economato -
Rendiconto dell'economo, per somme a render conto ricevute nel periodo 01/01/202020 -
31/12/2020 per il pagamento di spese minute ed urgenti attraverso i fondi a render conto attribuiti ai
settori” ;

- n. 48 del 16 febbraio 2021, esecutiva ai sensi di legge, avente come oggetto: “Conto della gestione
del tesoriere - anno 20207;

- n.50 del 16 febbraio 2021, esecutiva ai sensi di legge, avente come oggetto: “Rendiconto della
gestione degli agenti contabili - anno 2020”;

- n.102 del 16 marzo 2021, esecutiva ai sensi di legge, avente come oggetto oggetto: “Qualifica di
agente contabile esterno delle strutture ricettive situate nel territorio del comune di Modena ai fini
dell'imposta di soggiorno anno d'imposta 2020 - presa d'atto del conto di gestione presentato dagli
agenti contabili”;

- n.103 del 16 marzo 2021, esecutiva ai sensi di legge avente come oggetto “Rendiconto della
gestione degli agenti della riscossione per i ruoli di riscossione coattiva affidati ai sensi dell'art. 93
Del D. Lgs. 267/2000 - Anno 2020”.

Richiamati inoltre:

- il Titolo III, CAPO IV — “Il conto Consuntivo” del Regolamento di Contabilita vigente, approvato
con propria deliberazione n. 62 del 24.11.2016;

- il Regolamento dei Controlli Interni, approvato con propria deliberazione n. 10 del 04/02/2013, ed
in particolare l'art. 6, il quale prevede, con riferimento alle funzioni di controllo strategico, la
ricognizione annuale sullo stato di attuazione dei programmi;

- il principio contabile concernente la contabilita finanziaria ed il principio contabile concernente la
contabilita economico-patrimoniale degli enti in contabilita finanziaria, rispettivamente allegato n.
4/2 ed allegato n. 4/3 al D.Lgs. n. 118/2011;

Dato atto:

- che le risultanze del rendiconto, ai fini della verifica del rispetto degli equilibri di cui al comma
821 dell’articolo 1 della legge n.145/2018, evidenziano un Risultato di competenza (W1) non
negativo e un Equilibrio di bilancio (W2) positivo, equilibrio che rappresenta 1’effettiva capacita
dell’ente di garantire, a consuntivo, la copertura integrale degli impegni, del ripiano del disavanzo,
dei vincoli di destinazione e degli accantonamenti di bilancio;
- che ¢ stato rispettato il limite massimo della spesa annua per incarichi di collaborazione autonoma
(comma 3, art. 46, D.L. 112/2008);
- che il Ministro dell’interno di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze hanno
definito il Modello B1 “Tabella dei parametri obiettivi per i Comuni ai fini dell’accertamento della
condizione di ente strutturalmente deficitario”;
- che tra gli allegati al Bilancio sono compresi:
» i prospetti SIOPE (ai sensi dell’art. 77 bis comma 11 D.L. 112/2008);
* 'aggiornamento dell'elenco dei crediti stralciati a rendiconto 2019;
* la nota informativa asseverata dall’organo di revisione, relativa alla verifica dei crediti e dei
debiti con le proprie societa partecipate, con la motivazione delle eventuali discordanze ai
sensi dell’art. 11 comma 6 lettera j del D.Lgs. 118/2011;
* I’elenco delle spese di rappresentanza sostenute dagli organi di governo dell’Ente nell’anno
2020 (art. 16 c. 26 del D.L. 13 agosto 2011 n. 138);
.+ l'indicatore di tempestivita dei pagamenti ai sensi dell'art. 33, comma 1, D.Lgs. 14 marzo
2013, n. 33 e all'art. 9, comma 3, DPCM 22 settembre 2014, ai sensi dell’art. 41 comma 1
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del DL 66/2014;
- che alla data del 31.12.2020 non sussistono debiti fuori bilancio;

Richiamato l'art. 42 del T.U. n. 267/2000 ordinamento EE.LL..

Visto il parere favorevole del Dirigente Responsabile del Settore Risorse Finanziarie e
Patrimoniali, dott.ssa Stefania Storti, espresso in ordine alla regolarita tecnica, attestante la
regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa, ai sensi degli artt. 49, comma 1, e 147 bis,
comma 1, del T.U. n. 267/2000 ordinamento EE.LL.;

Visto il parere favorevole del Ragioniere Capo, dott.ssa Stefania Storti, espresso in merito
alla regolarita contabile ai sensi degli artt. 49, comma 1, e 147 bis, comma 1, del D.Lgs. n.
267/2000, T.U. Ordinamento EE.LL.;

Dato atto che la presente proposta ¢ stata sottoposta all'esame della commissione consiliare
competente nella seduta del 7 giugno 2021;

Delibera

1) di adeguare il Rendiconto della gestione 2020 per recepire gli esiti della certificazione del Fondo
funzioni fondamentali anno 2020:

2) di dare atto:

= che l'adeguamento consiste nella modifica di alcuni prospetti del Conto del Bilancio, del Conto
Economico e del Conto del Patrimonio, puntualmente definiti che sostituiscono integralmente quelli
presenti nel rendiconto approvato con deliberazione consiliare n® 26 del 29/04/2021:

- Quadro generale riassuntivo;

- Equilibri di Bilancio Conto Economico;

- Stato Patrimoniale Passivo;

- All a) Prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione;

- All al) Elenco analitico delle risorse accantonate nel risultato di amministrazione;
- All a2) Elenco analitico delle risorse vincolate nel risultato di amministrazione;

- All h) Prospetto dei costi per missione;

- Piano degli indicatori di Bilancio — Indicatori sintetici.

= che si intende conseguentemente emendata la Relazione sulla gestione;

= che il Conto del bilancio 2020 evidenzia un Risultato di amministrazione al 31/12/2020 di euro
108.936.915,53: € 97.601.760,89 di parte corrente e € 11.335.154,64 di parte capitale; I’avanzo
disponibile risulta pari a euro 9.935.026,21 mentre quello accantonato, vincolato e destinato, pari a
99.001.889,32, ¢ di seguito evidenziato:

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PARTE CORRENTE E CAPITALE 2020:
Risultato di parte corrente:

della gestione di competenza 44.578.748,76
- della gestione residui 3.252.001,13
- Avanzo 2019 non applicato vincolato alla spesa corrente 49.771.011,00
Totale di cui: 97.601.760,89
AVANZO VINCOLATO (ALLEGATO A/2) 16'574'079’g
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Vincoli derivanti dalla legge (I): 11.839.947,3

9
SALARIO ACCESSORIO 690.661,29
QUIESCENZA 262.500,00
PROCURATORIE 120.002,00
VACANZA CONTRATTUALE 1.450.000,00
BUONI PASTO 89.293,79
FONDO INNOVAZIONE - CORRENTE 18.667,06
FONDO INNOVAZIONE - CAPITALE 23.933,29
FONDO FUNZIONI FONDAMENTALI - CAP. E. 966/0, 954/0, 953/0 5.889.689,27
gg3N/l30 FUNZIONI FONDAMENTALI / TARI - CAP. E. 966/0, 954/0, 1.728.029,09
g(ggl/g,c)glgﬂl/\loz’lgé\l;/EONDAMENTALI / CONTRATTI CONTINUATIVI - CAP. E. 167.127,77
RISTORI IMPOSTA DI SOGGIORNO - CAP. E. 955/0 653.503,81
TARI 373.386,52
RIMBORSO ONERI DI GARA DEL SERVIZIO DI DISTRIBUZIONE DEL GAS 348.812.00
NATURALE !
SANZIONI RELATIVE A ORDINANZA ANTIALCOOL E GIOCO 8.520.50
D'AZZARDO !
SANZIONI AMMINISTRATIVE AMBIENTALI RELATIVE Al RIFIUTI Al SENSI
DEL REGOLAMENTO ATERSIR 340/2018 SANZIONI GEL GEV SULLA 15.821,00
RACCOLTA RIFIUTI
Vincoli derivanti da trasferimenti (t): 4.734.132,23
di cui Ristori specifici di spesa 512.512,24
DIREZIONE GENERALE 38.317,76
RISORSE UMANE E AFFARI ISTITUZIONALI 33.491,08
SMART CITY, SERVIZI DEMOGRAFICI E PARTECIPAZIONE 40.009,27
RISORSE FINANZIARIE E PATRIMONIALI 556.786,78
POLIZIA LOCALE, SICUREZZA URBANA E PROTEZIONE CIVILE 66.986,57
SERVIZI EDUCATIVI 331.947,43
CULTURA, SPORT, GIOVANI E PROMOZIONE DELLA CITTA! 139.523,77
SERVIZI SOCIALI, SANITARIE E PER L'INTEGRAZIONE 2.513.525,89
PIANIFICAZIONE E SOSTENIBILITA' URBANA: CONTRIBUTI BARRIERE 794.015 49
ARCHITETTONICHE !
AMBIENTE, EDILIZIA PRIVATA ED ATTIVITA' PRODUTTIVE 188.576,19
LAVORI PUBBLICI E MANUTENZIONE DELLA CITTA' 30.952,00
AVANZO ACCANTONATO (ALLEGATO A/1) cui: 71.092.655,0
ACCANTONAMENTO FONDO PERDITE PARTECIPATE 1.641.330,56
ACCANTONAMENTO FONDO CONTENZIOSO 6.700.000,00
ACCANTONAMENTO FONDO RISCHI E SPESE IMPREVISTE di cui: 14.058.839,39
Indennita fine mandato Sindaco 9.390,46
Fondo rischi competenza 14.049.448,93
FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA di cui: 48.692.485,11

Fondo crediti di dubbia esigibilita

contravvenzioni violazione al codice della strada competenza 17.075.214,77

Fondo crediti di dubbia esigibilita ICI arretrata competenza 7.877.234,08

Fondo crediti di dubbia esigibilita imposta pubblicita competenza 556.935,17

Fondo crediti di dubbia esigibilita TARES competenza 13.488.007,60

Fondo crediti di dubbia esigibilita entrate diverse (competenza) 9.695.093,49

AVANZO DISPONIBILE 9.935.026,21

Risultato di parte capitale:
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- della gestione di competenza 7.834.325,64
- della gestione residui 531.973,55
- della gestione parte finanziaria 0,00
- Avanzo 2018 non applicato vincolato / destinato alla spesa capitale  2.968.855,45
Totale di cui: 11'335'154'2

AVANZO DESTINATO AGLI INVESTIMENTI (ALLEGATO A/3):

2.199.971,52

AVANZO DESTINATO 2020 PROVENIENTE DA ANNI PASSATI NON

APPLICATO 385.429,86
AVANZO DESTINATO GENERATO DA AVANZO 2020 APPLICATO 47.767,32
AVANZO DESTINATO 2020 GENERATO DALLA GESTIONE IN

COMPETENZA 1.766.774,34
AVANZO VINCOLATO 2020 (ALLEGATO A2): 9'135'183'21
Vincoli derivanti dalla legge (I) di cui: 3'018'955'23
ONERI ATTIVITA ESTRATTIVE - AVANZO PRECEDENTE 243.008,64
ONERI ATTIVITA ESTRATTIVE - GESTIONE 2020 192.684,46
ONERI ATTIVITA ESTRATTIVE - GESTIONE RESIDUI -2.531,23
ONERI ATTIVITA ESTRATTIVE - DIMINUZIONE IMPEGNI FINANZIATI DA 22 512 45
FPV (COLONNA X) ’ !
ACCANTONAMENTO 10% DERIVANTE DA AVANZO PRECEDENTE 551.408,43
ACCANTONAMENTO 10% - INTRODUZIONE NUOVO VINCOLO DA 178.646.77
AVANZO DESTINATO E DA VDDL ' !
PROVENTI DA ALIENAZIONI ALLOGGI EDILIZIA SOVVENZIONATA DGR 297 430.24
357/2016 - GESTIONE 2020 ' !
PROVENTI DA PRIVATI DI ALLOGGI CON VINC. DI LOCAZIONE A 705.408 63
TERMINE (CF. 38) - AVANZO PRECEDENTE ' !
PROVENTI DA PRIVATI DI ALLOGGI CON VINC. DI LOCAZIONE A 83.141 67
TERMINE (CF. 38) - GESTIONE 2020 ' !
PROVENTI DA CONDONO EDILIZIO - AVANZO PRECEDENTE 31.427,47
PROVENTI DA CONDONO EDILIZIO - GESTIONE 2020 11.010,87
FIDEJUSSIONI INCASSATE VINCOLATE - AVANZO PRECEDENTE 59.677,76
TITOLI ABILITATIVI - AVANZO PRECEDENTE 431.980,79
TITOLI ABILITATIVI - GESTIONE 2020 321.669,84
TITOLI ABILITATIVI - GESTIONE RESIDUI -288.614,10
TITOLI ABILITATIVI - DIMINUZIONE IMPEGNI FINANZIATI DA FPV 159.759 57
(COLONNA X) ) !
FONDO PER L'INNOVAZIONE - AVANZO PRECEDENTE 3.055,00
FONDO PER L'INNOVAZIONE - DIMINUZIONE IMPEGNI FINANZIATI DA 17.278.06
FPV (COLONNA X) ) !
Vincoli derivanti da trasferimenti (t) di cui: 3'399'8553_6
CONTRIBUTI UE - GESTIONE RESIDUI 1.761,69
CONTRIBUTI DA STATO - AVANZO PRECEDENTE 240,09
CONTRIBUTI DA STATO - GESTIONE 2020 314.927,45
CONTRIBUTI! DA STATO - GESTIONE RESIDUI 1.233,15
CONTRIBUTI DA REGIONE - AVANZO PRECEDENTE 1.106.048,06
CONTRIBUTI DA REGIONE - GESTIONE 2020 561.518,08
CONTRIBUTI DA REGIONE - GESTIONE RESIDUI 528,49
CONTRIBUTI DA REGIONE - DIMINUZIONE IMPEGNI FINANZIATI DA 58.855 03
FPV (COLONNA X) ' !
CONTRIBUTI DA ALTRI SOGGETTI - AVANZO PRECEDENTE 292.629,49
CONTRIBUTI DA ALTRI SOGGETTI - GESTIONE 2020 758.271,68
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LASCITI TESTAMENTARI E DONAZIONI DA PRIVATI - AVANZO

PRECEDENTE 263.557,99
LASCITI TESTAMENTARI E DONAZIONI DA PRIVATI - GESTIONE 2020 25.470,14
LASCITI TESTAMENTARI E DONAZIONI DA PRIVATI - DIMINUZIONE

IMPEGNI 14.814,27
FINANZIATI DA FPV (COLONNA X)

Vincoli derivanti da finanziamenti (f) 105.000,00
MUTUI - GESTIONE RESIDUI INERENTI LA VIABILITA 105.000,00
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente (e) 2'611'372'91
INTRODUZIONE NUOVO VINCOLO INT. 2019-154-00 SCUOLE 701.174,00

GUIDOTTI MISTRALI
INTRODUZIONE NUOVO VINCOLO INT-2021-134-00 LICEO SIGONIO 848.848,19

INTRODUZIONE NUOVO VINCOLO INT-2020-179-00 STADIO BRAGLIA 272.850,00
INTRODUZIONE NUOVO VINCOLO INT-2020-176-00

VIDEOSORVEGLIANZA 215.000,00
INTRODUZIONE NUOVO VINCOLO INT-2017-006-02 EX AMCM 573.500,00
Altri vincoli (v) 0,00
FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBILITA' DESTINATO (ALLEGATO 734.823,22

Al)

= che il conto del patrimonio armonizzato presenta le seguenti risultanze:

CONSISTENZA INIZIALE ~ CONSISTENZA FINALE

DESCRIZIONE ALL'1/1/2020 AL 31/12/2020
TOTALE ATTIVITA' 1.841.222.002,70 1.898.162.934,67
PATRIMONIO NETTO 1.646.967.402,73 1.653.424.739,22

= che il risultato economico dell’esercizio 2020 secondo il conto economico armonizzato
ammonta ad euro 1.181.715,26.

3) di approvare la destinazione dell’avanzo di amministrazione di euro 108.936.915,53 come sopra
specificato.

4) di dare atto inoltre:

= che le risultanze del rendiconto, ai fini della verifica del rispetto degli equilibri di cui al comma
821 dell’articolo 1 della legge n.145/2018, evidenziano un Risultato di competenza (W1) non
negativo e un Equilibrio di bilancio (W2) positivo, equilibrio che rappresenta 1’effettiva capacita
dell’ente di garantire, a consuntivo, la copertura integrale degli impegni, del ripiano del disavanzo,
dei vincoli di destinazione e degli accantonamenti di bilancio;

= che con l'approvazione del rendiconto della gestione vengono approvati anche i conti giudiziali
presentati dagli agenti contabili per anno 2020, di cui alle deliberazioni della Giunta comunale
citate in premessa;

= che ¢ assicurata la riduzione delle spese di personale con riferimento ai rispettivi valori medi del
triennio 2011 — 2011 - 2013 (art.1 comma 557, 557 bis e 557 quater della legge n. 296/2006 e
successive modificazioni ed integrazioni), come da indicazioni fornite dalla Ragioneria generale
dello Stato;

= che ¢ rispettato il limite della spesa sostenuta nell'anno 2009 per le assunzioni di personale a

tempo determinato, con contratti di collaborazione coordinata e continuativa € somministrazione di
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lavoro, non applicandosi il limite del 50% di detta spesa agli enti sottoposti al patto di stabilitd'
interno in regola con I'obbligo di riduzione della spesa di personale, fattispecie in cui rientra il
Comune di Modena (art. 9, comma 28, della legge 122/2010, come integrato dalla Legge
160/2016);

= che in deroga a tale limite vanno considerate le assunzioni a tempo determinato effettuate con
riferimento alla convenzione per lo svolgimento delle attivita del Programma Operativo Nazionale
“Inclusione”, sottoscritta con la Direzione Generale per l’inclusione e Politiche Sociali del
Ministero del Lavoro, con finanziamento a valere sul Fondo Sociale Europeo (deliberazione della
Giunta Comunale n. 430/2017), e le assunzioni a tempo determinato per I’attuazione di specifiche
misure di contrasto alla poverta, in applicazione dell’art. 1, comma 200 della L.205/2017
(deliberazione della Giunta Comunale n. 776/2018);

= che 1 proventi delle concessioni edilizie sono stati destinati esclusivamente alle spese del conto
capitale;

= che ¢ stato rispettato il limite massimo della spesa annua per incarichi di collaborazione autonoma
(comma 3, art. 46, D.L. 112/2008);

= che si da conto delle spese di rappresentanza sostenute dagli organi di governo dell’Ente
nell’anno 2020 (art. 16 c. 26 del D.L. 13 agosto 2011 n. 138;

= che si da conto dei crediti stralciati a rendiconto 2019 evidenziando gli incassi, le radiazioni
definitive, e il nuovo saldo al 31/12/2020;

= che si da conto con apposita nota informativa asseverata dall’organo di revisione, relativa alla
verifica dei crediti e dei debiti con le proprie societa partecipate, con la motivazione delle eventuali
discordanze ai sensi dell’art. 11 comma 6 lettera j del D.Lgs. 118/2011;

= che non si rilevano nel 2020 condizioni di deficitarieta strutturale, (allegato 1) al Conto del
Bilancio);

= della non sussistenza di debiti fuori bilancio;

= del rispetto della normativa in merito alla tempestivita dei pagamenti, di cui all'art. 33, comma 1,
D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 e all'art. 9, comma 3, DPCM 22 settembre 2014, ai sensi dell'art. 41,
comma 1, del DL 66/2014.

Infine il PRESIDENTE, stante I'urgenza di procedere e visto I’art. 134, comma 4, del D.Lgs.
n. 267/2000, T.U. Ordinamento EE.LL., sottopone a votazione palese, con procedimento
elettronico, l'immediata eseguibilita della presente deliberazione, che il Consiglio comunale
approva con il seguente esito:

Consiglieri presenti al voto: 31
Consiglieri votanti: 20

Favorevoli 20: Il Sindaco Muzzarelli e i1 consiglieri Bergonzoni, Carpentieri, Carriero,
Connola, Fasano, Forghieri, Franchini, Guadagnini, Lenzini, Manicardi,
Poggi, Reggiani, Tripi, Venturelli, Scarpa, Stella, Trianni, Parisi, Aime

Astenuti 11: i consiglieri Giordani, Manenti, Silingardi, Bertoldi, Bosi, De Maio,
Moretti, Santoro, Giacobazzi, Baldini, Rossini

Risultano assenti i consiglieri Cirelli e Prampolini.

I1 Presidente proclama l'esito dopo aver ricevuto conferma dal Segretario e dai tre scrutatori.
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Del che si ¢ redatto il presente verbale, letto e sottoscritto con firma digitale

Il Presidente Il Segretario Generale
POGGI FABIO DI MATTEO MARIA
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