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ATTI DEL CONSIGLIO COMUNALE
SEDUTA DEL 29/12/2021

L’anno duemilaventuno in Modena il giorno ventinove del mese di dicembre (29/12/2021) alle ore
14:10,  regolarmente  convocato,  si  è  riunito  il  Consiglio  Comunale  in  seduta  pubblica  per  la
trattazione degli oggetti iscritti all’ordine del giorno (1° convocazione)

A  seguito  dell'emergenza  Covid-19,  la  presente  seduta  si  è  svolta  anche  in  modalità
videoconferenza,  ai  sensi  dell'  art.  73 del D.L. 17/03/2020 n.  18,  secondo i  criteri  previamente
fissati dal Presidente con nota prot. 82479 del 25/03/2020. Tutte le votazioni della presente seduta si
sono svolte per appello nominale.

Hanno partecipato alla seduta:
Sindaco Muzzarelli Gian Carlo Presente in aula consiliare

Presidente Poggi Fabio Presente in aula consiliare

Vice Pres. Prampolini Stefano Presente in aula consiliare

Aime Paola Presente in videoconferenza

Baldini Antonio Presente in aula consiliare

Bergonzoni Mara Presente in videoconferenza

Bertoldi Giovanni Presente in aula consiliare

Bignardi Alberto Presente in aula consiliare

Bosi Alberto Presente in aula consiliare

Carpentieri Antonio Presente in aula consiliare

Carriero Vincenza Presente in videoconferenza

Connola Lucia Presente in videoconferenza

De Maio Beatrice Presente in videoconferenza

Di Padova Federica Presente in videoconferenza

Fasano Tommaso Presente in videoconferenza

Forghieri Marco Presente in videoconferenza

Franchini Ilaria Presente in aula consiliare

Giacobazzi Piergiulio Presente in videoconferenza

Giordani Andrea Presente in aula consiliare

Guadagnini Irene Presente in videoconferenza

Lenzini Diego Presente in aula consiliare



Manenti Enrica Presente in videoconferenza

Manicardi Stefano Presente in aula consiliare

Moretti Barbara Presente in aula consiliare

Parisi Katia Presente in videoconferenza

Reggiani Vittorio Presente in aula consiliare

Rossini Elisa Presente in aula consiliare

Santoro Luigia Presente in videoconferenza

Scarpa Camilla Presente in aula consiliare

Silingardi Giovanni Presente in aula consiliare

Stella Vincenzo Walter Presente in aula consiliare

Trianni Federico Presente in aula consiliare

Venturelli Federica Presente in aula consiliare

e gli Assessori:

Baracchi Grazia Presente in aula consiliare

Bortolamasi Andrea Presente in videoconferenza

Bosi Andrea Presente in aula consiliare

Cavazza Gianpietro Presente in aula consiliare

Ferrari Ludovica Carla Presente in videoconferenza

Filippi Alessandra Presente in videoconferenza

Lucà Morandi Anna Maria Presente in videoconferenza

Pinelli Roberta Presente in videoconferenza

Vandelli Anna Maria Presente in aula consiliare

Ha partecipato il Segretario Generale del Comune DI MATTEO MARIA.

Il Presidente POGGI FABIO pone in trattazione la seguente 

MOZIONE n. 38

MOZIONE PRESENTATA DAI CONSIGLIERI LENZINI, CARPENTIERI, VENTURELLI,
MANICARDI,  CONNOLA, BERGONZONI,  GUADAGNINI,  FORGHIERI,  FRANCHINI,
CARRIERO,  BIGNARDI,  DI  PADOVA,  FASANO,  REGGIANI  (PARTITO
DEMOCRATICO)  E  PARISI  (MODENA CIVICA)  AVENTE  PER  OGGETTO:  NUOVO
PUG  DEL  COMUNE  DI  MODENA:  PROSECUZIONE  E  RAFFORZAMENTO  DEL
PERCORSO POLITICO DI PARTECIPAZIONE A SEGUITO DELLA ASSUNZIONE IN
CONSIGLIO COMUNALE



Con  riferimento  al  dibattito  intervenuto  sulla  delibera  n.  86  approvata  nel  corso  della
presente seduta, il Presidente sottopone a votazione palese, per appello nominale, la sotto riportata
mozione, che il Consiglio comunale approva con il seguente esito:

Consiglieri presenti al voto: 32
Consiglieri votanti: 24

Favorevoli  24: i  consiglieri  Aime,  Bergonzoni,  Bignardi,  Carpentieri,  Carriero,  Connola,  Di
Padova,  De  Maio,  Fasano,  Forghieri,  Franchini,  Giacobazzi,  Giordani,
Guadagnini,  Lenzini,  Manenti,  Manicardi,  Parisi,  Poggi,  Reggiani,  Scarpa,
Silingardi, Trianni, Venturelli ed il Sindaco Muzzarelli

Astenuti   6: i consiglieri Bertoldi, Bosi, Moretti, Prampolini, Santoro, Stella

Non votanti  2: i consiglieri Baldini, Rossini

Risulta assente la consigliera De Maio.

Il Presidente proclama l'esito dopo avere ricevuto conferma dal Segretario e dai tre scrutatori. 

““  Premesso che

 Con la delibera di assunzione del nuovo PUG in votazione oggi, andiamo a compiere un
altro passo verso l’approvazione del  nuovo piano urbanistico in  un percorso cominciato
nella  scorsa  consiliatura,  2014/2019  dando  seguito  a  quelli  che  erano  gli  indirizzi  di
governo, con un particolare riferimento all’obiettivo di rinnovare gli strumenti urbanistici,
stante la necessità di introdurre elementi utili alle sfide dettate dall'Agenda Ue 2030 e anche
i 17 Sustainable Development Goals definiti dell'ONU 2030 .

Il vigente piano è infatti, risulta inevitabilmente carente negli aspetti ecologici ambientali in ragione
del fatto che di fatto deriva dal mero "spacchettamento" del Piano Regolatore Generale (PRG 1989)
per adeguarlo alla Legge Regionale20/2000, senza rinnovare le analisi e le matrici di riferimento.
Stiamo quindi di fatto dando ancora oggi attuazione a un piano che ha quasi 35 anni.

 che l’Amministrazione Comunale ha quindi avviato il percorso per rinnovare le politiche di
gestione  del  territorio,  politiche  orientate  verso  la  riqualificazione  dell'esistente  e  la
sostenibilità  economica,  sociale,  ambientale,  come  da  prima  discussione  in  consiglio
Comunale  il  27/07/2015,  nel  corso  della  quale  sono  stati  illustrati  i  primi  orientamenti
attraverso le relazioni del Sindaco e dell'assessora all'Urbanistica. In seguito con delibera
2015/138525 del 15/10/2015: "Verso il nuovo PSC della città di Modena", questo consiglio
dava formalmente avvio al percorso.

Considerato che:

 la formazione del piano ha visto in tutto l’arco del percorso la condivisione i contributi del:
o Comitato  Inter  istituzionale,  al  quale  sono stati  invitati  a  partecipare  esponenti  della

Regione Emilia-Romagna e della Provincia di Modena
o Comitato Scientifico,  col compito di raccogliere contributi  scientifici  di  metodo e di

merito alla costruzione delle scelte strategiche, degli indirizzi generali e delle azioni di
pianificazione,  con riferimento a  quattro aree di  lavoro:  Paesaggio;  Forme e Qualità
dell’abitare; Azioni e strumenti per la rigenerazione; Mobilità. Il Comitato Scientifico ha
svolto diverse operazioni analitiche, interpretative e progettuali sulla città di Modena,
restituendo i primi contributi a supporto della redazione dei nuovi strumenti urbanistici;



o esperti  col  compito  di  realizzare  e  redigere  Quadro  Conoscitivo  (QC):  università  di
Modena, Bologna e Parma;

o componenti  della  consultazione  preliminare,  alla  quale  hanno  preso  parte:  l'Agenzia
regionale per la prevenzione, l'ambiente e l'energia, ossia Arpae, l'autorità competente
per la valutazione di sostenibilità ambientale e territoriale (Valsat),

o Provincia di Modena per illustrare il materiale prodotto dal Comune sino alla chiusura
della consultazione preliminare;

 La  formazione  del  Piano  ha  visto  la  partecipazione  attiva  del  consiglio  comunale  e  la
commissione di riferimento Seta. In particolare ricordiamo:

o in  data  26/07/2019,  con  una  mozione  votata  a  maggioranza,  si  è  espresso
favorevolmente  in  merito  alla  dichiarazione  dello  stato  di  emergenza  climatica  e
ambientale,  riconoscendo le  responsabilità storiche e antropiche del cambiamento
climatici;

o con deliberazione di Consiglio Comunale n. 92/2018, congiuntamente alla delibera
di  Consiglio  Comunale  n.  13/2019,  è  stata  approvata  la  "Delibera  di  Indirizzo",
rispettivamente  Volume  I  e  Volume  II,  che  ha  definito  il  quadro  della
programmazione, gli interventi da attuare nel corso del periodo transitorio nonché ha
fissato le linee di indirizzo del nuovo PUG;

o atto del Consiglio Comunale n. 7 del 21 febbraio 2019, Ordine del Giorno: "Delibera
di  indirizzo  sulla  tutela  e  l'uso  del  territorio-  PUG",  con  il  quale  il  Consiglio
Comunale impegna la Giunta Comunale e il  Sindaco ad organizzare laboratori  in
ogni quartiere al fine di dare massima diffusione di tale documento e stimolare in
Città una profonda discussione sui principi e le linee guida che porteranno poi alla
stesura del PUG;

o atto del Consiglio Comunale n. 34 del 25 giugno 2020: "Avvio della consultazione
preliminare  ai  sensi  dell'art.  44  della  LR  24/2017  ai  fini  dell'elaborazione  del
documento  di  Valsat  e  degli  elaborati  del  Piano  urbanistico  generale  (PUG)  del
Comune di Modena- Percorso di partecipazione- illustrazione ai Cosiglieri";

o in data 16 settembre 2021 è stato illustrato al Consiglio comunale il documento con
gli indirizzi disciplinari del Piano urbanistico generale (Pug) del Comune di Modena:
flessibile,  trasparente  e  improntato  alla  rigenerazione  urbana.  Carta  della
trasformabilità per rioni e ambiente;

o il  23  settembre  2021,  Ordine  del  Giorno:  "Per  una  ecologia  dell'abitare  e  del
costruire";

o il 23 settembre 2021, Ordine del Giorno: "Linee guida in vista della discussione sul
PUG";

o il 23 settembre 2021, Ordine del Giorno: "Linee di indirizzo in vista dell'assunzione
del PUG";

o il  percorso  in  commissione  SETA dal  30/11  al  17/12  con  diversi  temi  verso
l’assunzione del PUG;

 La formazione del Piano ha visto lo svolgersi di diversi incontri nei Quartieri con assemblee
nel 2018 e incontri coi consigli di quartiere nel 2020 e 2021;

 La formazione del Piano ha visto una vasta attività di condivisione e partecipazione con enti,
associazioni, ordini e collegi professionali, singole imprese e persone fisiche;

 il 19 dicembre 2017, l'Assemblea Legislativa della Regione Emilia-Romagna ha approvato
la  Legge n.  24 "Disciplina  regionale  sulla  tutela  e  l'uso del  territorio".  Legge che va a
ridefinire  il  quadro  normativo  di  pianificazione  regionale,  provinciale  e  comunale;  un
riferimento normativo fortemente innovativo, sia sul piano della disciplina del territorio, sia
sul piano dell'approccio culturale, individuando quale finalità prioritaria la cessazione del
percorso di progressiva espansione urbana delle città in nome della rigenerazione urbana e
della riqualificazione degli edifici. In particolare:



o contenere il consumo di suolo, anticipando l’obiettivo del consumo di suolo a saldo
zero fissato per il 2050;

o prevenzione e mitigazione degli eventi di dissesto idrogeologico e delle strategie di
mitigazione e di adattamento ai cambiamenti climatici;

o favorire  la  rigenerazione  dei  territori  urbanizzati  e  il  miglioramento della  qualità
urbana ed edilizia,  incrementare la qualità e la vivibilità degli  spazi urbani e dei
quartieri;

o la promozione degli interventi di edilizia residenziale sociale
o tutelare e valorizzare il territorio nelle sue caratteristiche ambientali e paesaggistiche;
o tutelare  e  valorizzare  il  territorio  agricoli  e  le  relative  capacità  produttive

agroalimentari;
o contribuire  alla  tutela  ed  alla  valorizzazione degli  elementi  storici  e  culturali  del

territorio regionale;
o promuovere le condizioni di attrattività del sistema regionale e dei sistemi locali, per

losviluppo, l'innovazione e la competitività delle attività produttive e terziarie;

 l’Amministrazione  comunale  ha  assunto  da  subito  la  nuova  Legge  urbanistica  come
riferimento per la formazione del nuovo Piano, condividendo appieno gli  obiettivi  sopra
descritti e prevedendo la conclusione del percorso di approvazione il 01 gennaio 2023.

 per assicurare l'imparzialità e la trasparenza delle scelte operate dalla delibera di indirizzo,
ha pubblicato preventivamente un Avviso Pubblico per acquisire manifestazioni di interesse
dei privati. Al termine di una fase istruttoria, con deliberazione di Consiglio Comunale n.
92/2018, congelando 210 ha di espansione;

 il Comune di Modena, ha costituito l'Ufficio di Piano per lo svolgimento delle funzioni di
governo del territorio, che all’interno dell’Ufficio di Piano è stata nominata la figura della
Garante della comunicazione e della partecipazione;

 La  documentazione  tutta  del  PUG  sarà  depositata  presso  la  sede  dell'Amministrazione
comunale e sarà pubblicata sul sito web della stessa Amministrazione;

Considerato infine che:

successivamente all’assunzione si apre una fase di notevole importanza, poiché, ai sensi della nuova
Legge Regionale il piano si forma e trova forma definitiva dopo una fase di ascolto della città, utile
anche a verificare l'efficacia e il pieno conseguimento delle 5 strategie, 20 obiettivi e 100 azioni del
PUG;

Ritenuto che:

in considerazione della rilevanza e complessità dei contenuti del Piano, risulti necessario proseguire
nel processo di partecipativo, promozione e informazione del Piano attivando una varietà di format
di  partecipazione: consiglio comunale,  quartieri,  tavolo comunale Modena,  associazioni singole,
imprese, singoli cittadini;

Tutto ciò premesso il Consiglio comunale impegna Sindaco e Giunta:

 a organizzare almeno 4 assemblee pubbliche (in forma mista presenza/videocall);
 a organizzare e promuovere nuovi incontri con i Consigli di Quartiere;
 a lavorare specificatamente con i singoli Quartieri su alcune tematiche specifiche peculiari delle

loro aree da approfondire scelte con gli stessi;
 a proseguire con gli approfondimenti in commissione SETA per consentire ai Gruppi consiliari

di  formulare,  attraverso ODG, indicazioni preliminari alla definizione del PUG nel percorso
verso l’adozione.   ””



Del che si è redatto il presente verbale, letto e sottoscritto con firma digitale

Il Presidente
POGGI FABIO

Il Segretario Generale
DI MATTEO MARIA


