
COMUNE DI MODENA

N. 80/2021 Registro Ordini del Giorno

ATTI DEL CONSIGLIO COMUNALE
SEDUTA DEL 29/12/2021

L’anno duemilaventuno in Modena il giorno ventinove del mese di dicembre (29/12/2021) alle ore
14:10,  regolarmente  convocato,  si  è  riunito  il  Consiglio  Comunale  in  seduta  pubblica  per  la
trattazione degli oggetti iscritti all’ordine del giorno (1° convocazione)

A  seguito  dell'emergenza  Covid-19,  la  presente  seduta  si  è  svolta  anche  in  modalità
videoconferenza,  ai  sensi  dell'  art.  73 del D.L. 17/03/2020 n.  18,  secondo i  criteri  previamente
fissati dal Presidente con nota prot. 82479 del 25/03/2020. Tutte le votazioni della presente seduta si
sono svolte per appello nominale.

Hanno partecipato alla seduta:
Sindaco Muzzarelli Gian Carlo Presente in aula consiliare

Presidente Poggi Fabio Presente in aula consiliare

Vice Pres. Prampolini Stefano Presente in aula consiliare

Aime Paola Presente in videoconferenza

Baldini Antonio Presente in aula consiliare

Bergonzoni Mara Presente in videoconferenza

Bertoldi Giovanni Presente in aula consiliare

Bignardi Alberto Presente in aula consiliare

Bosi Alberto Presente in aula consiliare

Carpentieri Antonio Presente in aula consiliare

Carriero Vincenza Presente in videoconferenza

Connola Lucia Presente in videoconferenza

De Maio Beatrice Presente in videoconferenza

Di Padova Federica Presente in videoconferenza

Fasano Tommaso Presente in videoconferenza

Forghieri Marco Presente in videoconferenza

Franchini Ilaria Presente in aula consiliare

Giacobazzi Piergiulio Presente in videoconferenza

Giordani Andrea Presente in aula consiliare

Guadagnini Irene Presente in videoconferenza

Lenzini Diego Presente in aula consiliare



Manenti Enrica Presente in videoconferenza

Manicardi Stefano Presente in aula consiliare

Moretti Barbara Presente in aula consiliare

Parisi Katia Presente in videoconferenza

Reggiani Vittorio Presente in aula consiliare

Rossini Elisa Presente in aula consiliare

Santoro Luigia Presente in videoconferenza

Scarpa Camilla Presente in aula consiliare

Silingardi Giovanni Presente in aula consiliare

Stella Vincenzo Walter Presente in aula consiliare

Trianni Federico Presente in aula consiliare

Venturelli Federica Presente in aula consiliare

e gli Assessori:

Baracchi Grazia Presente in aula consiliare

Bortolamasi Andrea Presente in videoconferenza

Bosi Andrea Presente in aula consiliare

Cavazza Gianpietro Presente in aula consiliare

Ferrari Ludovica Carla Presente in videoconferenza

Filippi Alessandra Presente in videoconferenza

Lucà Morandi Anna Maria Presente in videoconferenza

Pinelli Roberta Presente in videoconferenza

Vandelli Anna Maria Presente in aula consiliare

Ha partecipato il Segretario Generale del Comune DI MATTEO MARIA.

Il Presidente POGGI FABIO pone in trattazione il seguente 

ORDINE DEL GIORNO  n. 80

ORDINE  DEL GIORNO  PRESENTATO  DAI  CONSIGLIERI  MANENTI,  GIORDANI,
SILINGARDI  (M5S),  STELLA  (SPMO),  AVENTE  PER  OGGETTO  "LINEE  DI
INDIRIZZO PER IL PUG: TERRITORIO AGRICOLO "



Con  riferimento  al  dibattito  intervenuto  sulla  delibera  n.  86  approvata  nel  corso  della
presente seduta, il Presidente sottopone a votazione palese, per appello nominale, il sotto riportato
ordine del giorno, che il Consiglio comunale respinge con il seguente esito:

Consiglieri presenti al voto: 32
Consiglieri votanti: 30

Favorevoli  13: i  consiglieri  Aime,  Bertoldi,  Bosi,  Giacobazzi,  Giordani,  Manenti,  Moretti,
Prampolini, Santoro, Scarpa, Silingardi, Stella, Trianni

Contrari   17: i  consiglieri  Bergonzoni,  Bignardi,  Carpentieri,  Carriero,  Connola,  Di  Padova,
Fasano,  Forghieri,  Franchini,  Guadagnini,  Lenzini,  Manicardi,  Parisi,  Poggi,
Reggiani, Venturelli ed il Sindaco Muzzarelli

Non votanti: 2 i consiglieri Baldini, Rossini

Risultano assente la consigliera De Maio.

Il Presidente proclama l'esito dopo avere ricevuto conferma dal Segretario e dai tre scrutatori. 

““ PREMESSO CHE: 

- il Comune di Modena ha una consistente superficie a destinazione agricola 
- nell’elaborato  PUG  intitolato  “Verso  l’assunzione  del  Piano”  illustrato  al  Consiglio

Comunale nel settembre 2021 si dà ampio spazio alle tematiche agricole con particolare
attenzione  agli  aspetti  paesaggistici  connessi,  al  legame  con  il  resto  della  città  e  alla
presenza nel nostro territorio di produzione di diversi prodotti Doc, Dop e IGP; in merito a
questa tematica si forniscono una serie di indirizzi tra i quali:

 politica orientata a favorire gli allevamenti e produzioni biologiche
 sostegno ai produttori DOC DOP e IGP
 recupero edifici a precedente uso agricolo, ora dismessi 
 nuovi allevamenti intensivi limitati in ragione degli impatti prodotti
 definizioni  delle  quantità  edificatorie  ammissibili  considerando  la  dimensione

dell’azienda ed i tipi di colture, in particolare per la quantificazione delle superfici a
servizio dell’attività  zootecnica,  sarà  fatto  riferimento  (in  analogia alla  disciplina
Comunitaria) agli UBA (2 unità bovini adulti per ha, che definisce gli allevamenti
non intensivi)

CONSIDERATO CHE: 

   -   in  Italia  l’agricoltura (produzione agricola  e  allevamento)  è  responsabile  del  7,6% circa  
delle emissioni in atmosfera di NO (ossido di azoto), del 94% dell’NH3 (ammoniaca), del 
13% delle emissioni di PM10 

   -  in  Italia  l’agricoltura  è  responsabile  di  circa  il  50% della  presenza  di  Nitrati  nelle  acque
sotterranee 

VISTO CHE: 

• i pozzi di acqua utilizzati dalla rete di monitoraggio di ARPAE nella zona di Modena sono
affetti da gravi forme di inquinamento da Nitrati, in particolare i pozzi MO 20-02, MO 20-
00, MO36-00, 



• MO 68-01, tutti collocati nell’ambito del Comune di Modena, sono caratterizzati da valori di
concentrazione di Nitrati maggiori del limite massimo ammissibile in base alla normativa
vigente  (50  mg./litro)  (Dati  ARPAE,  La  qualità  delle  acque  sotterranee  in  Provincia  di
Modena, Modena, 2016) 

• che nel 2020 in Provincia di Modena risultano presenti circa 110.000 capi bovini e 435.000
capi  suini  (dati  ISTAT) e  che anche nel  territorio del  Comune di  Modena sono allevati
numerosi  capi  che contribuiscono all’inquinamento complessivo di  aria  ed acqua,  anche
ammesso che vengano sempre rispettati i parametri di legge 

• negli ultimi 10 anni anche nei nostri territori  si è assistito al fenomeno di cessazione di
attività da parte di piccoli/medi allevatori a favore di un aumento consistente nel numero dei
capi in aziende di dimensioni sempre più grandi, in sostanza intensivi 

• da  qualche  anno  si  assiste  ad  una  diminuzione  delle  piccole  aziende  agricole  a  favore
dell’aumento di superficie di quelle più grandi e al persistere di tecniche colturali intensive
in contraddizione con l’evoluzione delle valutazioni e dei comportamenti dei consumatori,
sempre più attenti alla ricerca di cibo sano, di qualità e a filiera corta

• la nostra agricoltura ha una forte vocazione per la produzione di prodotti di qualità (BIO,
IGP e  DOC  e  DOP)  e  che  questa  particolarità  è  uno  dei  punti  di  forza  del  marchio
“Modena”,  quindi  molto importante non solo per  gli  aspetti  economici diretti  ma per  la
“reputazione” del nostro territorio, elemento fondamentale per il commercio dei prodotti in
Italia e soprattutto all’Estero 

VALUTATO CHE:

- negli ultimi 10 anni (2010-2019) si è assistito ad una sensibile diminuzione del consumo
pro-capite  di  carne rossa (-28%) – e  del  consumo pro-capite  di  latte  (-  15%), mentre  è
aumentato il consumo di carne avicola ed è rimasto stabile il consumo di formaggi (DATI
“Oggi Scienza”, 14 maggio 2020) 

- durante il periodo della pandemia da Covid-19 ed anche in seguito si sono registrati da parte
dei cittadini una attenzione e sensibilità maggiori rispetto al passato al rapporto cibo-salute-
ambiente 

RICORDATO CHE: 

- uno strumento di programmazione come il PUG dovrebbe intercettare le tendenze e i trend
positivi già presenti nella società e senza timore rafforzarle in una visione sistemica di una
società sostenibile, equa, consapevole a vantaggio di tutti e di ciascuno

IL CONSIGLIO COMUNALE IMPEGNA IL SINDACO E LA GIUNTA:  

- a introdurre - in sintonia con gli impegni per la riduzione di CO2 già presenti nel PUG -
ogni  azione  in  grado di  ridurre  le  emissioni  in  atmosfera  di  Ammoniaca  e  a  utilizzare
politiche di carattere proattivo di contrasto all’inquinamento delle acque sotterranee

- effettuare indagini conoscitive sulle imprese agricole con sede o con pertinenze nel Comune
di Modena relativamente al  censimento dei capi allevati e alle modalità di gestione delle
stesse con particolare riferimento alle emissioni e ai reflui

- a non ammettere nuovi insediamenti di allevamenti zootecnici intensivi e a non approvare
piani  di  sviluppo  aziendale  che  di  fatto  procurino  la  trasformazione  degli  allevamenti
esistenti in allevamenti intensivi

- non aumentare anzi in prospettiva ridurre il numero dei capi animali (in particolare bovini e
suini)  presenti  sul  territorio comunale e  più in  generale  nel  territorio  della  Provincia  di
Modena e della Regione Emilia-Romagna sollecitando la creazione di un coordinamento tra
gli  Enti  coinvolti  in  grado di  effettuare  un  monitoraggio  continuo e  proporre  interventi
integrati 



- favorire  la  sostituzione  degli  allevamenti  intensivi  esistenti  con  piccoli  allevamenti  di
qualità, mantenendo comunque un saldo negativo nel numero dei capi rispetto ad oggi 

- sostenere i piccoli produttori agricoli e la filiera km. Zero
- inserire  come  parametro  per  qualsiasi  progetto  di  sviluppo,  adattamento,  sostituzione

ammesso dal PUG in territorio agricolo la compatibilità con la conservazione del paesaggio
agricolo, elemento peraltro considerato nel PUG come particolarmente importante.  ””

Del che si è redatto il presente verbale, letto e sottoscritto con firma digitale

Il Presidente
POGGI FABIO

Il Segretario Generale
DI MATTEO MARIA


