
Comune di Modena
Assessorato all'Ambiente, Agricoltura e Mobilità Sostenibile

Modena, 6 luglio 2021

Pror. n. 244*7 tzozr

RISPO§TA A INTERROGAZIONE DEL GRT]PPO CONSILIARE LEGA MODENA,

CON§IGLIERI FIRMA'TARI BERTOLDI GIOYANNI E ALTRI, AYENTE PER OGGETTU

'{hiarirnenti sui rapporti tra }Iodena Parcheggt S.p.A. e I'Amnrinistrazione Comunale

di Modena" {IT RISP. SCR. l737ll2OZl\.

Si chiede al Sindaco e all'Assessone competente:

1. Quanto doyeya durare Ia eonyenzione sottoscritta all'inizio tra Modena Parcheggi e

il Comune di Mdena.

Il contratto iniziale (novembre 2008) prevedeva una durata di 39 anni e 3 mesi.

2. Quante successiye negoziazioni ci sono state e come è stato revisionato il piano
economi co-fr nanziario.

Vedi 3.

3. Quale risulta ad oggi la data di frne convenzione.

In seguito alla rimodulazione del 20ll (perizia di variante relativa principalrnente alle
opere da prevedere a causa dei ritrovamenti archeologici) la durata della convenzione è

stata prolungata di 23 mesi, con conslusione prevista al 31.12.2049. La seconda ed ultirna
rimodulazione del servizio (dicembre 2016) ha visto un prolungamento di 42 mesi,
fissando la scadenza della convenzione ai 30 Giugno 2053. Nella rimodulazione del 2016
sono stati stabilizzati alcuni aspetti fondamentali della concessione, tra i quali le aree in
concessione e le tariffe, per le quali sono stati evitati gli aurnenti previsti.

4, Quali penali sono pneyiste in caso si volesse recedere dalla convenzione.

Vedi 5.
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5. Quanto dovrebbe sborsare il Comune di Modena per uscire definitivamente dalla 
convenzione (si chiede il calcolo preciso complessivo di tutto attualizzato ad oggi). 

Il recesso anticipato dal contratto di concessione (revoca) è regolato dall'art.158 del 

D.Lgs.163/2006, precedente Codice dei Contratti: 

“Qualora il rapporto di concessione sia risolto per inadempimento del soggetto concedente ovvero quest'ultimo 

revochi la concessione per motivi di pubblico interesse, sono rimborsati al concessionario: 

a) il valore delle opere realizzate più gli oneri accessori, al netto degli ammortamenti, ovvero, nel caso in cui 

l'opera non abbia ancora superato la fase di collaudo, i costi effettivamente sostenuti dal concessionario; 

b) le penali e gli altri costi sostenuti o da sostenere in conseguenza della risoluzione; 

c) un indennizzo, a titolo di risarcimento del mancato guadagno, pari al 10 per cento del valore delle opere 

ancora da eseguire ovvero della parte del servizio ancora da gestire valutata sulla base del piano economico-

finanziario.” 

Da una stima di massima effettuata all'inizio del 2020, i mancati ammortamenti di cui al 

punto a) ammontano a circa 27 milioni di euro, il punto b) riguarda principalmente le 

penali legate all'estinzione degli strumenti finanziari ed è valutabile in circa 2 milioni di 

euro; il valore dell'indennizzo di cui al punto c) è stimabile in prima approssimazione tra 

i 25 e i 27 milioni di euro. 

6. Come vengono gestite le contravvenzioni che vengono elevate sulle strisce blu. Quali 

i costi e quali le entrate per l’amministrazione comunale. 

Le sanzioni raccolte dagli ausiliari della sosta sono incamerate dal Comune, che 

trasferisce poi a Modena Parcheggi il 10% degli importi incassati (e non degli importi 

delle sanzioni comminate che sono generalmente molto più consistenti). 

7. Quanti posti auto a pagamento contava Modena nel 2012. 

Attualmente gli stalli a raso posti a tariffa sono circa 5700. Dal 2012 sono intervenute le 

seguenti principali variazioni all'assetto iniziale che, pure, differiva da quello 

contrattualmente previsto: 

- Piazza Roma e III Febbraio (210 posti) pedonalizzazione/ZTL realizzata nel 2017, in 

ritardo rispetto alla previsione di metà 2013. I posti su III Febbraio (30 a tariffa nel 2012) 

sono stati convertiti in 40 stalli bianchi a disposizione degli autorizzati ZTL; 

- ex AMCM (200 posti) resi disponibili a Maggio 2015 (previsione 2013 fino a fine 

concessione) e resi gratuiti a inizio 2017; 

- ex-MOI (125 posti): già tariffati, entrati all'interno della concessione nel 2016; 

- zona “addizione erculea” (Pallamaglio, Tribraco, S.Martino, etc., 90 posti) disciplinati 

a tariffa nel 2017; 

- occorre precisare che nel periodo 2012/2021 alcuni stalli tariffati, nell'ordine di qualche 

decina, sono stati convertiti a stalli riservati a disabili, stalli per carico/scarico, stalli 

riservati alla ricarica elettrica, senza che questo abbia apportato alcuna variazione ai 

rapporti in essere con il concessionario. 
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8. Quale è stato l’incasso ricevuto per quell’anno. 

Vedi 12. 

9. Quale e stato l’incremento di posti auto a pagamento anno per anno negli anni 
successivi fino ad oggi. 

Vedi 7. 

10. Quanti i parcheggi gratuiti nel 2012 e quanti oggi (compresi quelli trasformati in 

parcheggi a pagamento, quelli recenti dell’area ex AMCM, quelli persi per fare 
ciclabili, per posizionare cordoli, aiuole, pali per l’illuminazione, ecc.). In particolare, 

nell’area alla zona a ridosso del Centro Storico comprendente il perimetro 
delimitato dai margini esterni del piano di sosta e relative estensioni. 

Al netto delle precisazioni già espresse riguardo la sosta tariffata, si rileva che al di fuori 

delle zone margini esterni la sosta è gratuita e il perimetro non ha subito modifiche dal 

2012 ad oggi. I parcheggi complessivi disponibili su tutta la città non sono censiti, anche 

in ragione del fatto che su molte aree della città la sosta non è tracciata ma è possibile 

sostare a lato strada, con giacitura in linea, nel rispetto del Codice della Strada e della 

segnaletica installata. Se si desidera un bilancio della sosta in relazione a puntuali 

riqualificazioni dello spazio pubblico, si prega cortesemente di definire gli ambiti di 

interesse. 

11. Quale è la percentuale dei parcheggi gratuiti che sono sottoposti a restrizioni 

temporali della sosta (disco orario). 

Il dato complessivo non è disponibile dato che tali provvedimenti sono stati introdotti in 

tutta la città fin dagli anni 70. In linea generale tali interventi di disciplina, valutati in base 

alle richieste di accessibilità delle attività, prevedono una rotazione della sosta durante 

l'orario di apertura delle attività (fascia mattutina e fascia pomeridiana) mentre non 

introducono limitazioni di durata della sosta nelle ore del pranzo, serali e notturne, al fine 

di contemperare le esigenze dei residenti e degli utenti/clienti delle attività. 

12. Quali sono le entrate e quale l’utile netto di Modena Parcheggi anno per anno da1 
2012 fino al 2020 secondo il bilancio ufficiale. 

Si veda tabella C in calce. 

13. Di queste cifre quanto è stato incassato dal Comune di Modena anno per anno. 

Si riportano i valori del canone acquisito dal Comune anno per anno: 

 Canone 2012: euro 137.412,12; 

 Canone 2013: euro 137.412,12; 

 Canone 2014: euro 141.519,91; 
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 Canone 2015: euro 141.784,92; 

 Canone 2016: euro 141.784,92; 

 Canone 2017: euro 147.458,72; 

 Canone 2018: euro 124.188,30; 

 Canone 2019: euro 125.913,14; 

 Canone 2020: euro 0,00. 

14. Quale è l’occupazione media percentuale annua del parcheggio Novi Park. 

Il dato di occupazione media non è disponibile, non essendo installati dispositivi per la 

verifica puntuale in tempo reale degli stalli occupati. A titolo indicativo si può affermare 

che in alcune occasioni durante l'anno, quando l'affluenza è particolarmente importante 

verso la città (fiere, grandi eventi, fine settimana prenatalizi) la domanda di sosta eccede 

le disponibilità dell'impianto. I dati sull'utilizzo del parcheggio, relativi al numero di 

ingressi/giorno, indicano una tendenza in crescita sin dal 2012, escludendo ovviamente il 

periodo dell'emergenza sanitaria Covid. 

15. Quale era il costo orario e quale il costo degli abbonamenti per il parcheggio nel 2012 

(ovviamente riferiti alle varie zone di sosta) e come si è incrementato negli anni, fino 
ad oggi. 

Si veda tabella A in calce. 

16. Quante nel 2019 e nel 2020 le entrate per abbonamenti, per parchimetri e per le App 

Sostafacile, EasyPark, Mycicero e Telepass. 

Si veda tabella B in calce. 

17. Quanti box del parcheggio Novi Park sono stati venduti a privati. Per quale importo. 

A chi vanno i proventi. 

Sono stati sinora alienati 67 box, il prezzo fissato da convenzione è pari a € 24.202,40 

oltre IVA. I proventi sono incamerati dalla società concessionaria. 

18. Quali i benefit tolti ai cittadini durante questo decennio (oltre, ad esempio, ai 15 

minuti gratuiti per la sosta breve e alla pausa gratuita durante l’orario del pranzo). 

Nessuno di questi aspetti è stato modificato nel corso degli anni. 

19. Chi si occupa dei lavori di asfaltatura, di disegno e manutenzione della segnaletica 

orizzontale. A carico di chi sono. 

La manutenzione della segnaletica orizzontale e verticale relativa alla sosta tariffata è a 

carico del concessionario, la manutenzione delle pavimentazioni stradali è a carico del 

Comune. 
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20. Chi si occupa della pulizia delle aree di parcheggio, dal momento che i mezzi e il 
personale Hera, sembrano non fare differenza tra gli spazi dati in concessione e gli 

spazi prettamente pubblici. 

La pulizia e il servizio di spalatura neve sono a carico del Comune su tutte le aree 

pubbliche. 

21. Quanti posti di sosta a pagamento non presentano le misure minime regolamentari 

per poter parcheggiare un autoveicolo (in una superficie libera da ingombri 

dovrebbero essere almeno pari a 4,5 m x 2,3 m). 

Si premette che la maggior parte degli stalli di sosta a tariffa hanno dimensioni 

sensibilmente maggiori rispetto agli standard, in particolare in lunghezza e in base alla 

giacitura, per garantire una fruizione ottimale. Solo una piccola frazione degli stalli è in 

modesta deroga alla larghezza minima, in particolare in alcuni contesti del centro storico 

(es. Corso Canalgrande) dove, a causa di elementi vincolanti (es. alberature tutelate) si è 

deciso di confermare le geometrie preesistenti della sosta, per non determinare un 

decremento estremamente consistente del numero di stalli a fronte di una domanda molto 

consistente. 

22. A carico di chi Sono state impiantate delle colonnine elettriche per la ricarica in 

alcuni di questi spazi che erano dedicati a parcheggi a pagamento. 

Le colonnine di ricarica a pubblico accesso nel territorio comunale sono state installate, 

nell'ambito di specifici protocolli di intesa, a cura e spese delle società private che le 

gestiscono (per ora EnelX ed HeraComm). 

23. Come sono stati rinegoziati i posti con strisce blu in gestione a Modena Parcheggi, 

che sono stati trasformati in aree di ricarica per autoveicoli elettrici. 

Non è stata prevista alcuna forma di compensazione o rimborso per gli stalli che vengono 

commutati per la ricarica elettrica. 

24. Come è possibile che nelle vicinanze dei parcheggi a pagamento non siano stati 

previsti parcheggi liberi, come previsto dalle disposizioni di legge. 

Con DGC 652 del 2008 le aree in discorso sono state individuate e delimitate come zone 

di particolare rilevanza urbanistica, ai sensi dell'art.7 comma 8 del Codice della Strada. 

Decade pertanto l'obbligo in discorso. 

25. Perché si è ritenuto di concedere per l’emergenza Covid la somma straordinaria di 
euro 470.000,00 a Modena Parcheggi nonostante i bilanci non risultassero in pesante 

sofferenza (e quindi la concessione presentasse ancora adeguati margini di 
sostenibilità) e senza che sia stata presa in considerazione una valutazione più ampia 

degli utili su scala pluriennale. 

Le pattuizioni contrattuali e la relativa disciplina vigente prevedono che, ove 

intervengano modifiche alle condizioni che garantiscono l'equilibrio del PEF posto a base 

della convenzione, il Concessionario possa richiedere l'avvio della procedura di 
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riequilibrio, durante la quale devono essere rimodulati uno o più elementi in modo da 

ristabilire i valori dei parametri di valutazione del rendimento del PEF. Le misure 

nazionali introdotte con i vari DPCM sull'emergenza sanitaria hanno determinato una 

giustificata richiesta di riequilibrio del contratto da parte del concessionario. Le misure 

introdotte dall'Amministrazione evitano una complessa rinegoziazione del contratto 

evitando di agire su alcuni parametri quali le tariffe per gli utenti, la consistenza degli 

spazi di sosta o il prolungamento della durata del contratto. 

 

 

        Alessandra Filippi 

       Assessora all'Ambiente, Agricoltura e  

       Mobilità Sostenibile del Comune di Modena 
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